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Hlavné závery a odporúčania:  
 

• SR disponuje kapacitami na to, aby svoju rozvojovú politiku 
v Afganistane robila účinnejšie a efektívnejšie. V rôznych sektoroch 
spoločnosti existuje odborný potenciál i motivácia pre prácu v Afganistane. 
Je však potrebné mobilizovať zdroje na využitie týchto kapacít. (kap. 2., 
3., a 7.1.) 

 

• Je nevyhnutné riešiť slovenskú vojenskú i civilnú prítomnosť v Afganistane 
komplexne, aby sa jednotlivé vojenské a rozvojové intervencie dopĺňali 
a tvorili tak súčasť konzistentnej politiky voči tejto krajine i v očiach 
medzinárodného spoločenstva. Pre tento účel sa odporúča zriadenie 
medzirezortného koordinačného orgánu pre realizáciu programu ODA 
v Afganistane. V tomto orgáne by mali mať svoje zastúpenie relevantné 
odbory MZV, MF, MO, MV, prípadne iných rezortov, ako aj zástupcovia 
podnikateľského sektora a občianskej spoločnosti. (kap. 8.1.) 

 

• Vzhľadom na seriózne záväzky, ktoré na seba SR berie vo vojenskej 
oblasti, za ktorými by malo ísť aj zintenzívnenie a profesionalizácia ODA, 
je nevyhnutné oživiť bilaterálne vzťahy s Afganistanom. Je potrebné, či 
už prostredníctvom existujúceho diplomatického zastúpenia (ZÚ Irán), či 
inými prostriedkami zabezpečiť pravidelnú komunikáciu a konzultácie 
s afgánskou stranou, inak žiadne intervencie v krajine nemôžu byť 
efektívne. (kap. 2., 7.1. a 8.2.) 

 

• Projekty, realizované doteraz z prostriedkov ODA, sú slovenskou stranou 
považované za úspešné, ani jeden z nich však nebol monitorovaný ani 
navštívený predstaviteľom SR. Neexistuje žiadna analýza dopadu 
týchto projektov. V budúcnosti je nevyhnutné uskutočňovať pravidelný 
monitoring a evaluáciu, výsledky ktorých bude možné použiť v ďalšom 
plánovaní (kap. 3. a 10.) 

 

• Slovenská rozvojová pomoc by sa mala aj v budúcnosti sústreďovať 
v troch oblastiach, v ktorých pôsobí dnes: Severovýchod (Kunduz, Tachár, 
Badachšán), Stredovýchod (Kábul, Kapisa, Parwan, príp. tiež Laghman a 
Nangarhar), a Západ (Herát). Z dôvodov bezpečnosti, ako aj 
charakteru profesionálnej rozvojovej pomoci nie je možné 
v horizonte najbližších rokov presunúť rozvojovú pomoc do 
provincie Uruzgan. (kap. 7.2.2. a 7.2.3.) 
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• PRT Uruzgan potrebuje civilnú podporu vo forme expertov, ako aj 
systému quick impact projektov, ktoré nie sú rozvojovou pomocou, len 
pomáhajú odstrániť negatívne následky vojenského pôsobenia na civilné 
obyvateľstvo. Prví experti vyslaní do PRT by mali vypracovať 
stratégiu slovenského pôsobenia v provincii Uruzgan. (kap. 7.2.3., 7.3., 
a 8.5.) 

 

• Predbežne odporúčané sektorové priority slovenskej ODA 
v Afganistane sú: drobná infraštruktúra spojená s komunitným 
vzdelávaním, odborné a postgraduálne vzdelávanie, budovanie kapacít 
teritoriálnej administratívy, poľnohospodárstvo a rozvoj vidieka, vodné 
hospodárstvo a zalesňovanie. (kap. 7.2.1.) 

 

• Rozvojové intervencie by sa mali riadiť zásadami udržateľnosti, podpory 
dlhodobých partnerstiev medzi slovenskou a afgánskou stranou, 
koherencie, kontinuity, spolupráce a vzájomného dopĺňania sa 
jednotlivých projektov. (kap. 7.3.) 

 

• Program ODA pre Afganistan musí byť veľmi precízne odborne 
pripravený, prejsť rozsiahlymi konzultáciami na Slovensku 
i v Afganistane. Mal by už obsahovať aj prvky aktívneho pôsobenia SR 
ako investora a implementátora ODA (vysielanie expertov, investičné 
projekty, multilaterálna ODA) a neobmedzovať sa iba na vyhlasovanie 
grantových výziev vonkajším subjektom. (kap. 8) 

 

• Po prijatí programu je nevyhnutné uzavrieť s Afganistanom bilaterálnu 
zmluvu o rozvojovej spolupráci. (kap. 7.1.3. a 8.4.) 

 

• Je nevyhnutné naplánovať aktívnu politiku v oblasti budovania kapacít 
SAMRS a budúcich implementátorov rozvojovej pomoci v 
Afganistane. K tomu je treba oživiť medzinárodnú spoluprácu 
s rozvojovými agentúrami CIDA a ADA, prípadne začať novú (ČR). 
Takisto je potrebné vypracovať súrodú a účinnú komunikačnú stratégiu 
smerom k verejnosti, ktorá by zahŕňala rovnako rozvojové i vojenské 
pôsobenie SR v tejto krajine. (kap. 8.6.) 
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1. Ciele a princípy slovenskej ODA – východisko programu 
pre Afganistan 

 

Princípy oficiálnej rozvojovej pomoci:  
Slovenská republika poskytuje oficiálnu rozvojovú pomoc na princípoch 

medzinárodnej rozvojovej politiky vrátane rozvojovej politiky Európskej únie a v zmysle 
zahraničnopolitických a ekonomických priorít Slovenskej republiky, pričom sa riadi 
záväzkami vyplývajúcimi z medzinárodných zmlúv a dohôd týkajúcich sa oficiálnej 
rozvojovej pomoci a záväzkami prijatými v medzinárodných organizáciách, ktorých je 
Slovenská republika členom. 

§ 3 Zákona o rozvojovej pomoci1 

 

 Existuje viacero dôvodov, prečo by mal Afganistan byť dlhodobo programovou 
krajinou slovenskej ODA.  

Je pochopiteľné, že vzhľadom na záväzky, ktoré vyplývajú SR z členstva v 
NATO, sa od nás očakáva adekvátny príspevok k stabilizácii a rekonštrukcii 
Afganistanu, v prípade ktorého sa väčšina odborníkov zhoduje na tom, že stabilita tejto 
krajiny bezpochyby ovplyvňuje bezpečnosť krajín Európy. Slovenská politická elita, ale 
aj široká verejnosť prechádza v súčasnosti procesom zmeny myslenia o rozvojovej 
pomoci. Z mentalitou príjemcu (rovnako bezpečnosti, ako aj rozvojovej pomoci) a „malej 
chudobnej krajiny” sa snažíme naučiť sa rolu zodpovedného darcu a aktívneho 
účastníka tvorby svetovej bezpečnostnej politiky. Prítomnosť v Afganistane a 
predovšetkým aktívna viditeľná účasť na civilných či vojenských operáciách a projektoch 
nám rozhodne dáva silný hlas v medzinárodnej bezpečnostnej politike. Z tohto hľadiska 
je Afganistan jednoznačne „zahraničnopolitickou prioritou” SR. 

Slovenská ODA je len na počiatku cesty k svojej profesionalizácii. Programová 
účasť na projektoch a investíciách spolu s inými vyspelejšími donormi môže 
uľahčiť cestu slovenským subjektom, ale aj administrátorom ODA v získavaní 
potrebných informácií a skúseností, ktoré môžu vyústiť do masívnejšej účasti 
slovenských firiem a investorov v budúcnosti. 

Profesionálna ODA sa vyznačuje predovšetkým vnútornou koherenciou a 
schopnosťou koordinácie s inými donormi. Bolo by mrhaním energiou a peniazmi, ak by 
SR nezužitkovala doterajšie vojenské i rozvojové skúsenosti a nevyužila možnosť 
posilniť svoje vojenské pôsobenie aj výraznejšou a lepšie spravovanou dávkou 
rozvojovej pomoci. 

 
Slovenská republika má v oblasti oficiálnej rozvojovej pomoci najmä tieto ciele: 

a) zmierňovanie chudoby a hladu v rozvojových krajinách, 
b) podpora trvalo udržateľného hospodárskeho, sociálneho a ekologického rozvoja 

rozvojových krajín, 

                                                 
1 Zákon č. 617/ 2007 o oficiálnej rozvojovej pomoci... 
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c) zabezpečenie mieru a bezpečnosti vo svete, najmä posilňovaním demokracie, 
právneho štátu, ľudských práv a dobrého spravovania verejných vecí v 
rozvojových krajinách, 

d) podpora univerzálneho prístupu k vzdelaniu v rozvojových krajinách, 
e) zvyšovanie úrovne základnej zdravotnej starostlivosti v rozvojových krajinách, 
f) podpora hospodárskej spolupráce s rozvojovými krajinami. 

§ 4 Zákona o rozvojovej pomoci 

Ciele vychádzajú z Miléniových rozvojových cieľov OSN a sú štandardne 
orientované na riešenie najzávažnejších problémov rozvojového sveta. Afganistan, ktorý 
patrí medzi najchudobnejšie krajiny sveta a zároveň má (napriek zložitej bezpečnostnej 
situácii) veľmi silný potenciál rozvoja, je rozhodne krajinou, v ktorej môže SR tieto ciele 
napĺňať.2  

 

 

 

2. Politické, ekonomické a ďalšie vzťahy mezi SR a 
Afganistanom 
 

Bilaterálne vzťahy medzi SR a Afganistanom nie sú veľmi živé. Napriek tomu, že 
SR poskytuje rozvojovú pomoc už od r. 2004, vláda Afganistanu (na centrálnej úrovni) 
nie je o tejto pomoci informovaná. Neexistuje zmluva medzi krajinami o rozvojovej 
spolupráci. Predstavitelia vlády SR niekoľkokrát od r. 2001 navštívili Afganistan, šlo však 
o veľmi krátke návštevy prevažne zamerané na naše vojenské jednotky, prípadne o 
formálne diplomatické návštevy. 

Diplomatické zastúpenie SR v Afganistane pokrýva ZÚ Irán, ale táto krajina je 
pre afgánskych občanov veľmi ťažko dostupná (problém získať víza). Zastúpenie 
Afganistanu pre SR zabezpečuje veľvyslanectvo Afganistanu v Prahe. To neprispieva k 
možnosti cestovania a živým kontaktom medzi oboma krajinami. 

Okrem malej skupiny rozvojových pracovníkov udržuje kontakt medzi SR a 
Afganistanom relatívne málo početná, ale vplyvná afgánska diaspora, pochádzajúca 
prevažne z radov študentov, ktorí v ČSSR študovali, po páde komunizmu získali 
politický azyl a neskôr občianstvo a založili si tu rodiny. Sú to teda ľudia s 
vysokoškolským vzdelaním (právnici, lekári, ekonómovia, inžinieri), ktorí začínajú 
rozvíjať ekonomické či rozvojové aktivity vo svojej pôvodnej vlasti. Časť z nich je 
združená vo Zväze Afgáncov na Slovensku, majú však aj svoje vlastné firmy či 
mimovládne organizácie (MVO). 

 Vnímanie SR (resp. bývalej ČSSR) bežnými Afgáncami je prevažne pozitívne. 
Ľudia si pamätajú tovary, dovážané od nás, aj to, že veľa ich občanov u nás študovalo. 

                                                 
2 Hospodárska spolupráca na partnerskom základe je takisto veľmi perspektívnym cieľom pre 
Afganistan. Niektoré krajiny EU (napr. Nemecko či Česká republika) preferujú výraz „rozvojová 
spolupráca” namiesto „rozvojová pomoc”. 
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Takisto poznali Slovákov a Čechov, ktorí pracovali v afgánskych podnikoch ako experti 
(np. textilný priemysel, potravinárstvo – spracovanie ovocia a zeleniny, apod.).3 

 Slovenská republika sa ako člen NATO postupne aktívnejšie podieľa na misiách 
ISAF. „Ťažiskom nášho pôsobenia sa stal juh Afganistanu, provincia Uruzgan, v ktorej 
preberáme zodpovednosť za ochranu základne FOB Ripley v Tarin Kowt pod 
holandským velením.“4 SR tiež reagovala na požiadavku Kanady posilniť chýbajúce 
kapacity na juhu Afganistanu v provincii Kandahár. Príslušníci OZ SR pôsobia tiež na 
letisku KAIA Kábul, vo veliteľstvách ISAF, ako aj v maďarskom PRT v provincii 
Baghlán.5 

O bilatelárnych politických i ekonomických vzťahoch chýbajú oficiálne verejne 
dostupné údaje. Na oficiálnej internetovej stránke MZV SR je informácia 
o Afganistane veľmi limitovaná, nepresná a miestami až zavádzajúca. Nemôžu 
z nej čerpať osoby či subjekty, ktoré by chceli v Afganistane rozvíjať ekonomické či 
rozvojové aktivity. 

 

 

 

3. Predchádzajúca rozvojová spolupráca mezi SR a 
Afganistanom 

 

Z prostriedkov slovenskej ODA bolo v Afganistane od r. 2004 doteraz 
realizovaných 10 projektov rozvojovej pomoci6. Z nich 9 bolo uskutočnených formou 
grantov mimovládnym organizáciám na základe projektov predložených na výzvy 
implementačných agentúr, 1 bol projektom vyslania slovenských civilných expertov-
konzultantov do práce v PRT. Celková cena týchto projektov je približne 30 mil. Sk.7 
Deväť projektov bolo administrovaných Slovak-UNDP Trust Fund, 1 agentúrou SAMRS. 

Z hľadiska sektorových priorít, z 9 projektov realizovaných prostredníctvom MVO, 
takmer všetky (8) sa týkali rozvoja technickej a sociálnej infraštruktúry, iba 1 
podporil rozvoj demokracie, ľudských práv a občianskej spoločnosti. Pokiaľ ide 
o vyslaných expertov, 1 osoba pracovala v oblasti infraštruktúry, 1 v oblasti demokracie. 

Z hľadiska teritoriálneho rozmiestnenia, projekty ODA sa realizovali najmä 
v dvoch regiónoch: Severovýchodný (provincie Kunduz, Tachár, Badachšán), v ktorom 
sa uskutočnilo 5 projektov, a Strednovýchodný (provincie Kapisa, Kábul, Parwan), 

                                                 
3 Toto vnímanie sa však môže líšiť v rôznych provinciách. Podrobnejšie pozri Azarbaijani-
Moghaddam, S. a kol.: Afghan Hearts, Afghan Minds. Exploring Afghan perceptions of civil-
military relations. ... 2008. 
4 Návrh na zmenu mandátu... MO SR, s. 5. 
5 Geografické rozmiestnenie našej vojenskej prítomnosti v Afganistane – pozri prílohu 3. 
6 Podrobné údaje o projektoch pozri v prílohe 2, časť A. Údaje boli čerpané z Trustového fondu 
UNDP Bratislava, ako aj z agentúry SAMRS. 
7 Väčšina projektov bola účtovaná v USD a keďže výmenný kurz bol v období od r. 2004-2008 
veľmi rôzny, bolo by zavádzajúce mechanicky prepočítavať hodnoty. Približná suma prepočítaná 
súčasným kurzom je teda nižšia, než skutočná hodnota predmetných projektov.  
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v ktorom prebehli 4 projekty. Jeden projekt sa uskutočnil v západnom regióne, v provincii 
Herát.8 
 V r. 2008 bol schválený 1 projekt (implementácia sa ešte nezačala) a 2 ďaľšie 
čakajú na prípadné schválenie po dopracovaní formálnych nedostatkov.9 Všetky sa 
týkajú rozvoja infraštruktúry a teritoriálne sú sústredené okolo hlavného mesta Kábul. 

 Implementátormi všetkých doteraz realizovaných projektov sú: Človek v ohrození 
(3 projekty), Spoločnosť ľudí dobrej vôle (3 projekty), Seperdeo vita TV, Inštitút pre 
verejné otázky, a Slovenská technická univerzita.  

 V snahe objektívne zhodnotiť spoluprácu medzi SR a Afganistanom sa však 
treba pozrieť aj na projekty, ktoré boli v danom období realizované slovenskými 
subjektami z iných zdrojov ako ODA.10 Podľa dostupných informácií bolo zrealizovaných, 
prípadne stále prebieha, 7 projektov, ktoré sa nachádzajú v tých istých geografických 
lokalitách, ako projekty ODA a sú z väčšej časti implementované tými istými subjektami, 
prípadne osobami, ako projekty ODA. Až 4 z týchto projektov uskutočnilo a uskutočňuje 
občianske združenie Človek v ohrození, ktoré je najväčším a najskúsenejším 
slovenským implementátorom rozvojovej pomoci v Afganistane. Zo všetkých 
projektov (ODA aj ostatných), len projekty Človek v ohrození, projekty STU, a projekt 
Inštitútu pre verejné otázky11 boli projektami postavenými na dlhodobých, 
niekoľkoročných partnerstvách medzi implementátormi zo slovenskej a afgánskej strany. 
Ostatné boli v rôznej miere projektami ad hoc koalícií. 

 Zaujímavosťou však je, že tri projekty spolu v hodnote viac ako 200 tis. Sk boli 
financované z priamych darov občanov SR, jeden z týchto projektov naďalej prebieha 
a získava si nových darcov. Svedčí to o fakte, že aj na Slovensku sa začína rozvíjať 
súkromné darcovstvo, dokonca aj do krajiny tak „vzdialenej“, akou je Afganistan. 

 Povšimnutia je hodný tiež fakt, že takmer všetky projekty, tie z prostriedkov 
ODA aj od iných donorov, sa zaoberajú priamo či nepriamo vzdelaním. Ak nerátame 
vyslanie expertov, ktorí síce tiež realizovali množstvo vzdelávacích aktivít, ide však o iný 
typ projektu, z celkových 16 projektov, len 1 sa vzdelávaním prakticky nezaoberá 
(výbava gastroenterologického centra). Ostatné obsahujú školenia, výcvikové kurzy, 
tréningy, štipendiá, niektoré sa venujú výstavbe a vybaveniu vzdelávacích zariadení 
(základná škola, univerzita). 

 Pokiaľ ide o implementátorov, ako už bolo uvedené vyššie, prvým v poradí je 
Človek v ohrození. Toto združenie pracuje v Afganistane systematicky už od roku 2004 
a od všetkých iných implementátorov sa líši nielen počtom projektov, ich dosahom 
a počtom priamych beneficientov (a predovšetkým beneficientiek, keďže ide v značnej 
miere o projekty orientované na ženy), ale predovšetkým tým, že v Afganistane realizuje 
dlhodobú premyslenú konzistentnú stratégiu pomoci. Pracuje v konkrétnej 
geografickej oblasti so stálym hlavným partnerom na afgánskej strane. Jednotlivé 
projekty na seba nadväzujú, navzájom sa podporujú a dopĺňajú. Zameriavajú sa na 
dlhodobé budovanie kapacít s udržateľnými výsledkami. Z tohto hľadiska ide o jedinú 

                                                 
8 Pozri prílohu 3. 
9 Pozri prílohu 2, časť B. 
10 Pozri prílohu 2, časť C. Napriek intenzívnej snahe získať informácie o všetkých projektoch, 
autorka nemôže zaručiť, že výkaz obsahuje 100% realizovaných projektov. Rozhodne ich však 
postihuje prevažnú väčšinu. 
11 Projekt IVO bol postavený na partnerstvách vytvorených počas misie jednej z dvojice expertov 
v PRT. Keďže ide o autorku tejto správy, podrobným hodnotením projektu sa nezaoberá. 
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profesionálnu slovenskú rozvojovú organizáciu pracujúcu v Afganistane. Druhá 
organizácia, ktorá si vytvorila dlhodobé partnerstvo s Afgánskou stranou, je STU, ktorá 
ale pokračuje vo svojich aktivitách za peniaze Európskej komisie.  

 Podľa vyjadrenia UNDP Trustového fondu, všetky projekty v Afganistane boli 
úspešné a splnili svoj účel. SAMRS sa k hodnoteniu projektov vyjadriť nevedela, keďže 
jediný ňou administrovaný projekt nebol v čase písania tejto štúdie ukončený. 
Administrátori aj implementátori sa zväčša zhodujú na tom, že prvé roky prítomnosti 
ODA v Afganistane bolo pozitívom, že „dvere boli široko otvorené“, pokiaľ ide o témy, 
lokalitu pôsobenia, ako aj typy projektov. Avšak bez ohľadu na zmeny v objeme 
a rozmiestnení vojenského zaangažovania SR, po 4 rokoch implementovania ODA 
dozrel čas na to, aby sa v Afganistane začala realizovať konkrétna stratégia, ktorá by 
pomohla zviditeľniť SR, napriek relatívne malým investovaným prostriedkom, a zároveň 
dosiahnuť udržateľné výsledky. 

 Závažným nedostatkom je, že ani jeden z projektov ODA nebol na 
území Afganistanu navštívený žiadnym slovenským diplomatom či iným 
predstaviteľom slovenskej vlády, takisto ani jeden z projektov nebol 
monitorovaný počas jeho trvania či po skončení predstaviteľom 
implementačnej agentúry, či nezávislým evaluátorom. V dôsledku toho 
nedisponuje MZV ani implementačné agentúry prakticky žiadnym iným zdrojom 
informácií o projektoch a ich dopadoch v krajine než tie, ktoré obdržali 
v oficiálnych správach od implementujúcich organizácií, prípadne získali 
z návštev nemnohých projektových podujatí, prebiehajúcich na Slovensku.  
 Pri zachovaní metodologickej korektnosti nie je teda možné, bez existujúcich 
empirických údajov, hodnotiť reálny dlhodobý dopad projektov slovenskej ODA 
v Afganistane. 

 

„Bolo by fajn mať spätnú väzbu na projekty realizované v Afganistane zo strany MZV. 
Nech sa tam idú pozrieť a nech vidia, ako to tam chodí, čo tí ľudia potrebujú a akí vedia 
byť vďační. Mohlo by ich to motivovať začať si vážiť tie afganské projekty. Je dôležité 
robiť v AFG veci, ktoré majú trvalý dopad. Dokážu niečo vyriešiť.“  

Predstaviteľ jednej z MVO realizujúcich ODA v Afganistane 

 

 



Analýza pôsobenia SR v projektových krajinách slovenskej ODA a návrhy pre ďalšie pôsobenie SR: 
AFGANISTAN 

 

 9

 

4. Politická, bezpečnostná, sociálna a hospodárska situácia v 
Afganistane 

 

4.1. Pozadie 
V r. 2001, v čase prijatia Bonnskej dohody, ktorá položila základy pre politickú 

tranzíciu Afganistanu smerom k demokratickému právnemu štátu, bola táto krajina vo 
fáze politického, hospodárskeho, i sociálneho kolapsu. Tri desaťročia nepretržitých 
vojnových konfliktov a vláda hnutia Taliban spôsobili zničenie kľúčových štátnych, ale aj 
sociálnych inštitúcií. Štát ako taký prakticky neexistoval v zmysle jeho základných funkcií 
(vonkajšia a vnútorná bezpečnosť, administratíva, zákonnosť, štátne financie, základná 
infraštruktúra). Vojnou zničená ekonomika spôsobila, že väčšina obyvateľstva trpela 
extrémnou chudobou, neexistujúcou lekárskou starostlivosťou, analfabetizmom a 
utláčaním žien.12 Milióny ľudí opustilo krajinu, milióny ľudí zomrelo, alebo zostalo trvale 
postihnutými následkom vojnového násilia. Napriek kritickému stavu, v ktorom sa krajina 
naďalej nachádza, v porovnaní zo stavom z r. 2001 zaznamenala nespochybniteľné 
úspechy.  

 

4.2. Politická situácia 
Za základné úspechy od r. 2001, ktoré umožňujú existenciu základných funkcií 

štátu sa považujú: prijatie ústavy, ktorá vychádzajúc z islamských hodnôt zakotvila 
základné ľudské práva, základy právneho štátu, ochranu súkromného vlastníctva a 
slobodného podnikania; uskutočnenie prezidentských, parlamentných i regionálnych 
volieb, z ktorých všetky prebehli podľa medzinárodných štandardov; počiatok fungovania 
nového parlamentu, ktorý vymenoval vládu aj iných ústavných činiteľov; odzbrojenie, 
demobilizácia a reintegrácia kombatantov a vybudovanie základných štruktúr novej 
Afgánskej národnej armády (ANA) a Afgánskej národnej polície (ANP). Napriek tomu je 
však vďaka pokračujúcej občianskej vojne Afganistan naďalej poznačený nedostatočnou 
vnútornou bezpečnosťou, chudobou, rozšírenými závažnými porušeniami ľudských práv, 
a beztrestnosťou osôb zodpovedných za závažné zločiny minulosti a súčasnosti.13  

ANA je dobre zorganizovanou armádou, naďalej jej však chýbajú kapacity na to, 
aby bola schopná zvládnuť bezpečnostné výzvy v krajine. Vyžaduje dlhodobé investície 
do materiálnych, ako aj ľudských zdrojov. ANP je poznačená korupciou, 
nekompetentnosťou a zlou organizáciou. Nominácie na vedúcich postoch policajných 
veliteľov provincií odzrkadľovali viac politické ambície, než vecné hľadisko. Mnohí z 
policajných veliteľov sú bývalí či súčasní warlordi a narkomafiáni. 

Volení predstavitelia parlamentu či provinčných rád nemôžu bezpečne vykonávať 
svoje funkcie. Bolo zaznamenaných niekoľko úspešných pokusov o politické vraždy 
poslancov, vrátane žien.14 Organizácie ľudských práv upozorňujú na závažné problémy 

                                                 
12 Pozri Afghanistan National Development Strategy (ANDS), s. 1. 
13 Open Letter from Human Rights Watch to the International Afghanistan Support Conference on 
June 12, 2008. Human Rights Watch. 
14 Pozri napr. správu generálneho sekretára OSN na tému situácie v Afganistane: The Situation 
in Afghanistan and its Implications for International Peace and Security. Report of the Secretary-
General, The UN General Assembly, s. 2.  
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so slobodou slova (a to z politických, nie, ako by sa niektorí domnievali, z náboženských 
dôvodov) – útoky na novinárov, cenzúra, ohrozovanie fungovania médií.15 

 V súčasnosti sa legislatíva i exekutíva sústreďujú na nadchádzajúce kolo 
prezidentských a parlamentných volieb (2009-10). Tieto voľby budú po prvýkrát 
celkovo administrované afgánskymi úradmi. OSN však naďalej zostáva v roli 
pozorovateľa a pomocníka pri ich organizácii.16 V súvislosti s voľbami sa vracia 
nedoriešená otázka vysporiadania sa so zločinmi minulosti (transitional justice). Napriek 
tomu, že väčšina Afgáncov by podľa výskumov podporila potrestanie ľudí zodpovedných 
za vojnové zločiny a zločiny proti ľudskosti,17 prezident a vláda naďalej pokračujú v 
politike zmierlivosti voči týmto ľuďom, z ktorých mnohí sú dnes vysokými štátnymi 
úradníkmi.  

 

4.3 Bezpečnostná situácia 
 Napriek taktickým úspechom národných i medzinárodných vojenských síl, 
protivládne sily v krajine nie sú ani zďaleka porazené. Podľa spávy OSN, 36 z celkových 
376 distriktov, vrátane väčšiny distriktov na východe, juhovýchode a juhu, zostáva 
prakticky neprístupnými pre predstaviteľov štátu aj humanitárnych pracovníkov.18 Na 
druhej strane v provinciách nedotknutých protištátnym násilím sa ukázala rastúca 
kapacita pre realizáciu štátnej politiky aj ekonomického rozvoja. Existujú provincie, 
ktoré boli v posledných mesiacoch vyňaté spod nadvlády protištátnych elementov a bola 
v nich ustanovená legálna štátna administratíva (napr. provincie Nangarhar a Kunar), 
ktorá získala aj podporu miestnych komunít vďaka politike priamej pomoci rurálnemu 
obyvateľstvu. Na druhej strane, v distriktoch či provinciách, kde miestni kľúčoví 
predstavitelia boli súčasťou protištátnych militatntých skupín či narkomafie, pri absencii 
či nedostatočnej kapacite medzinárodných a národných jednotiek, vláda stratila kontrolu 
(napr. v provincii Farah). Naďalej existujú územia, ktoré sú „administrované“ povstalcami 
spojenými s talibanom (napr. Musa Qala).  

 Krajina zostáva zhruba rozdelená na relatívne stabilný sever 
a severozápad, kde bezpečnostné problémy súvisia najmä s kmeňovou a etnickou 
diverzitou a kriminalitou, a juh a juhovýchod, kde ide o ozbrojený konflikt medzi 
legitímnou afgánskou vládou a protištátnymi militantnými skupinami, všeobecne 
charakterizovanými ako hnutie Taliban. V skutočnosti však je tento konflikt sústredený 
na relatívne malom území: 70% útokov je sústredených na 10% území krajiny, 
obývanými 6% populácie krajiny. Obavy však vzbudzuje trend, že útoky sa rozširujú aj 
na provincie, ktoré boli doteraz považované za stabilné a sú blízko hlavného mesta 
(Loghar, Wardak).  

Provincia Uruzgan, kde budú pôsobiť vojenské sily SR, je od r. 2005 
považovaná za jednu z najnebezpečnejších.19  
 

                                                 
15 Open letter... Human Rights Watch. 
16 The Situation in Afghanistan... The UN General Assembly, s. 3. 
17 Tieto fakty potvrdil profesionálny terénny prieskum uskutočnený na celom území krajiny v r. 
2004. Pozri A Call for Justice... Afghan Independent Human Rights Commission. 
18 The Situation in Afghanistan... The UN General Assembly, s. 1. 
19 The Situation in Afghanistan... The UN General Assembly, s. 5. 
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4.4. Sociálna situácia 
 V sociálnej oblasti sa za úspech považuje návrat približne 5 miliónov utečencov 
od r. 2002. S integráciou navrátilcov výdatne pomáha UNHCR. Problémy však 
spôsobujú nevyjasnené vlastnícke vzťahy a okupácia pôvodnej pôdy navrátilcov inými 
rodinami či kmeňmi. Vláda poskytla niekoľkým desiatkam tisíc náhradnú pôdu, avšak to 
ani zďaleka nie je vystačujúce riešenie. Konflikty o pôdu sú najčastejšou formou 
sociálnych konfliktov v súčasnom Afganistane. Na severe, ktorý je charakteristický 
multietnickou a multiklanovou štruktúrou populácie, sa tieto konflikty ešte kombinujú s 
etnickou i historickou nevraživosťou medzi kmeňmi či rodinami. Nie všetci utečenci však 
majú možnosť návratu, vzhľadom k bezpečnostnej situácii na ich pôvodných územiach. 
Napriek tomu sa Irán a iné krajiny pokúšali o ich nútený návrat. Tento bol po 
intervenciách OSN pozastavený. 

 Od r. 2001 bol zaznamenaný niekoľkomiliónový nárast počtu detí pravidelne 
navštevujúcich základnú školu. Z týchto detí je podľa oficiálnych afgánskych zdrojov až 
35% dievčat. Vďaka zahraničnej rozvojovej pomoci boli postavené tisícky škôl. 
Sedemnásobne sa zvýšil počet afgánskych učiteľov, z ktorých takmer tretinu tvoria ženy. 
Nedokončenou však naďalej ostáva práca nad kvalitou vzdelávania, prípravy 
metodických pomôcok a kurzov pre učiteľov, základného vybavenia škôl apod. 

 V oblasti zdravotnej starostlivosti došlo takisto k radikálnym zmenám. Boli 
postavené tisícky kliník a zdravotných stredísk v rurálnych oblastiach, preškolených 
tisícky zdravotníkov a pôrodných asistentiek. Pozitívny dopad týchto zmien však 
obmedzuje najmä nedostatok lekárov, z ktorých sa len malá časť vrátila z 
emigrácie, ako aj zlá infraštruktúra, ktorá má za následok, že veľká časť populácie 
z hornatých regiónov nemá reálny prístup k lekárskej či kvalifikovanej zdravotnej 
pomoci.  
 Výrazne sa zmenila situácia žien v krajine. Boli im priznané ľudské i občianske 
práva, dostali možnosť vzdelávať sa i pracovať. Z hľadiska afgánskych žien však 
najdôležitejším je prístup k zdravotnej starostlivosti a ochrana pred násilím, ktoré 
v mnohých regiónoch neexistujú. Hoci počet dievčat v základných školách stále rastie, 
len neporovnateľne menej má možnosť získať stredné vzdelanie. Stále je nedostatok 
učiteliek, pôrodných asistentiek a lekárok, ale aj policajtiek, čo je v islamskej kultúre 
veľmi dôležitý prvok bezpečnosti žien. Naďalej pretrvávajú početné drastické narušenia 
ľudských práv žien a dievčat (sobášenie detí, výmena žien na uzmierenie 
rozhnevaných rodín, únosy a kradnutie dievčat, otroctvo)20 spôsobené nevzdelanosťou, 
tradíciami pozostalými po Talibane, a nefunkčným systémom spravodlivosti v mnohých 
oblastiach. 

 Sektor spravodlivosti je asi najmenej dotknutý reformami. Pri paralelnom 
fungovaní náboženského, zvykového i štátneho práva, nízkej úrovne vzdelanosti 
sudcov, prokurátorov, zanedbateľných počtoch advokátov, ako aj úrovne korupcie 
predstaviteľov sektoru spravodlivosti, zahraniční donori ani afgánski odborníci neboli 
schopní naštartovať komplexnú reformu zohľadňujúcu kultúrne i legislatívne špecifiká 
krajiny. 

 

                                                 
20 Open letter... Human Rights Watch. 
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4.5. Hospodárska situácia 
 K r. 2007, krajina dosiahla makroekonomickú stabilitu uplatňovaním prísnej 
rozpočtovej politiky. Bola zavedená jednotná mena, udržaná nízka inflácia a stabilný 
výmenný kurz. V súčasnosti v krajine operuje okolo dvadsať súkromných finančných 
inštitúcií. Viac ako desať poskytuje finančné služby obyvateľstvu.21 

 Pokročila elektrifikácia krajiny, kapacita zásobovania elektrickou energiou sa 
oproti r. 2002 zdvojnásobila. Napriek tomu, nepravidelné a nedostatočné zásobovanie 
elektrickou energiou spôsobuje pomalý rast hospodárstva i životnej úrovne obyvateľstva. 
V samotnom hlavnom meste nie sú nezvyčajné pravidelné niekoľkohodinové výpadky a 
samozrejmosťou je nestabilné napätie. Masové používanie naftových generátorov má za 
následok devastáciu životného prostredia, najmä v mestách. 

 V provinciách pokrytých zahraničnou rozvojovou pomocou možno zaznamenať 
rapídne zlepšenie základnej infraštruktúry, najmä ciest, ktorých bolo vybudovaných 
okolo 12 tisíc km. V extrémne hornatej krajine však naďalej väčšina obyvateľstva zápasí 
z nedostatočným prístupom k centrám provincií a distriktov (t.j. k úradom, trhom, 
službám, zdravotnej starostlivosti, zdrojom informácií, apod.), a to nielen v zimných 
mesiacoch. Výrazný rozvoj zaznamenali rurálne oblasti Afganistanu, kde bolo vďaka 
mnohým medzinárodným donorom, ale aj výraznej snahe miestneho obyvateľstva22 
postavených niekoľko desiatok tisíc mostov, studní, zavlažovacích kanálov a 
ďalších objektov životne dôležitých pre znovurozbehnutie hospodárskych a 
sociálnych funkcií vidieka. Naďalej však pretrváva problém s prístupom k nezávadnej 
pitnej vode na väčšine územia krajiny. 

 Traja mobilní operátori zabezpečujúci telefonickú komunikáciu na väčšine 
územia krajiny majú v súčasnosti viac ako 5 mil. zákazníkov.  Pre telekomunikačné 
služby bolo vytvorené priaznivé legislatívne prostredie.  

 Začala sa ťažba nerastných surovín. Prvá veľká investícia otvorila medenú rudnú 
baňu v provincii Loghar. Stabilný hospodársky rast však brzdí stále zdevastovaný a 
zväčšej časti nefunkčný priemysel. 

 Problematická je situácia v oblasti životného prostredia. Na prevažnej väčšine 
územia krajiny bol zničený lesný porast, namiesto ktorého sa vďaka vnútrozemskej 
klíme rozširuje púšť. Prísun lacných tovarov dostupných pre široké vrstvy obyvateľstva 
spôsobil nerovnováhu odpadového hospodárstva najmä vidieckych komunít. V mestách 
kedysi fungujúci systém hospodárenia s odpadmi zanikol a odpadové hospodárstvo sa 
nerieši. 

 Prierezovou témou rekonštrukcie bezpečnostného, hospodárskeho i sociálneho 
sektora je produkcia a obchod s narkotikami. Všetci zúčastnení aktéri podporujú 
komplexný prístup k riešeniu problému, 23 avšak doteraz boli zaznamenané len 
minimálne úspechy. 

 

                                                 
21 Pozri Afghanistan National Development Strategy (ANDS), s. 3. 
22 Najúspešnejším programom rurálneho rozvoja spojeným s princípmi lokálneho vlastníctva 
a dobrého spravovania je Program národnej solidarity financovaný z prostriedkov Afghan 
Reconstruction Trust Fund Svetovej Banky. 
23 Pozri napr. vystúpenie Generálneho tajomníka OSN na medzinárodnej konferencii v Ríme 
o systéme spravodlivosti a právneho štátu v Afganistane: Align International Efforts with Local 
Traditions... UNODC. 
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5. Rozvojové priority vlády Afganistanu 

 

Rozvojová stratégia afganskej vlády je široko rozpracovaná v takmer 300 
stranovom dokumente – Afgánska národná rozvojová stratégia (Afghan National 
Development Strategy – ANDS), korý vyšiel v prvej polovici roku 2008.24 Je kvalitným 
a plnohodnotným zdrojom informácií a mal by byť záväzným dokumentom pre každého 
súčasného i potenciálneho donora pôsobiaceho v krajine. ANDS ustanovuje priority, 
ktoré sú rozdelené do troch kľúčových oblastí: 

 

5.1. Bezpečnosť 
• Vybudovať profesionálnu, dobre zorganizovanú, vybavenú a vycvičenú ANA, 

ktorá bude mať rešpekt obyvateľstva a bude schopná prevziať na seba 
bezpečnostné úlohy, ktoré dnes plnia medzinárodné ozbrojené sily, 

• zreformovať ANP tak, aby k r. 2010 bola plne funkčná, etnicky zdiverzifikovaná 
(so začlenením žien-policajtiek) a očistená od korupcie, vrátane pohraničnej 
polície, s udržateľným vlastným rozpočtom, 

• ukončiť proces odzbrojenia ilegálnych ozbrojených skupín v rámci tzv. procesu 
DIAG, 

• vyčistiť územie krajiny od mín a výbušných zariadení z 90% do r. 2012, 

• zmenšiť plochu, na ktorej sa pestuje mak v r. 2013 o polovicu v porovnaní s r. 
2007.  

  

5.2. Spravovanie, vláda zákona, ľudské práva 
• Posilniť kapacitu národného parlamentu v oblasti prijímania zákonov, 

poslaneckej kontroly, transparentnosti a zodpovednosti voči voličom, 

• Zreformovať verejnú správu: postaviť vecné a odborné kritériá na prvé miesto pri 
nomináciách úradníkov, zároveň zaviesť transparentné výberové konania na 
miesta v štátnej správe a zaviesť systém odborných osobných hodnotení 
úradníkov, 

• Odstrániť korupciu: prijať opatrenia na zamedzenie korupcie na vyšších 
úradníckych postoch, zaviesť systém kontroly a dohľadu, možnosti podania 
sťažností, 

                                                 
24 Materiál, ktorý je výsledkom práce predstaviteľov vlády, ale zároveň aj stoviek konzultácií 
s predstaviteľmi všetkých sektorov spoločnosti na úrovni provincií, distriktov, či vidieckych 
komunít, vychádza z Miléniových rozvojových cieľov OSN a zodpovedá štandardu Poverty 
Reduction Strategy Paper Medzinárodného menového fondu. K jeho konečnej podobe prispeli aj 
konzultácie s medzinárodnými organizáciami a zahraničnými expertami. Tento dokument je 
v súlade s medzinárodnou stratégiou pre Afganistan – Afganistan Compact. Obsahuje informácie 
o vládnych prioritách, procese dosahovania cieľov a implementácie politík, kľúčových aktéroch, 
monitoringu a evaluácii dosiahnutých výsledkov. Stratégia je vytvorená nielen pre celú krajinu, ale 
aj pre jednotlivé provincie, ktoré majú samostatne vypracované individuálne priority. 
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• Posilniť praktickú realizáciu práva občanov na informácie zo strany verejných 
inštitúcií, zaviesť sankcie, 

• Zvýšiť aktívnu účasť ženskej populácie na verejnej správe aj s uplatňovaním 
pozitívneho postupu (affirmative action), 

• Zvýšiť aktívnu účasť mladých ľudí na spravovaní vecí verejných uplatňovaním 
proaktívnej politiky voči mládeži, 

• Zaviesť účinný systém prípravy a odpovede na katastrofy a živelné pohromy, 

• Posilniť kapacity Nezávislého volebnej komisie, zavedenie stáleho registra 
voličov, 

• Zaviesť jednotný preukaz totožnosti pre občanov, 

• Ukončiť proces sčítania ľudu a pripraviť zverejnenie výsledkov, 

• Uskutočniť geodetické a kartografické práce na upresnenie hraníc obcí 
a mestských štvrtí, 

• Inštitucionalizovať orgány miestnej samosprávy, prijať zákony regulujúce ich 
činnosť, posilniť kapacity volených orgánov miestnej samosprávy i miestnej 
štátnej správy, zaviesť moderný spôsob spravovania pôdy a riešenia sporov 
o vlastníctvo, 

• Zlepšiť materiálne vybavenie miestnej verejnej správy a zlepšiť komunikáciu 
medzi jej rôznymi orgánmi a inštitúciami, 

• Dodržiavať, v praxi uplatňovať a rozširovať rozsah práv garantovaných občanom, 
implementovať Akčný plán pre mier, spravodlivosť a zmierenie, 

• Uskutočniť komplexnú reformu systému spravodlivosti zahrňujúcu 
administratívne usporiadanie inštitúcií, právnické vzdelávanie a právnické 
profesie, dodržiavanie zákonnosti, zlepšenie technickej infraštruktúry, zavedenie 
etického kódexu, kontrola transparentnosti, efektívnosti, systém sťažností, apod., 

• Zlepšiť infraštruktúru náboženských inštitúcií, zaviesť jednotné osnovy 
náboženských škôl, podpora vzdelávania a budovania kapacít Imamov, 
náboženských predstaviteľov vo vidieckych komunitách, zlepšiť úroveň 
základných znalostí náboženstva u obyvateľstva. 

 

5.3. Ekonomický a sociálny rozvoj 
• Vytvoriť vhodné prostredie pre rozvoj súkromného sektora a súkromných 

investícií, v tom legislatívne, makroekonomické, administratívne prostredie, ako 
aj nastavenie obchodnej politiky, 

• Vytvoriť inštitucionalizované regulačné prostredie na podporu súkromných firiem 
poskytujúcich služby v oblasti telekomunikácií, budovania základnej infraštruktúry 
(cesty, mosty), a tam, kde je to možné aj zdravotníctva, školstva, verejných 
služieb, 

• Zreformovať spravovanie energetiky, vytvoriť prostredie pre súkromné investície 
do energetiky, zlepšiť prístup obyvateľstva k elektrickej energii, podporiť 
využívanie zdrojov energie dostupných na vidieku, 
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• Zaviesť integrovaný Systém spravovania vodných zdrojov, zabezpečiť prístup 
k pitnej vode a základným hygienickým zariadeniam, zrekonštruovať 
zavlažovacie systémy všetkých úrovní pre efektívnejšie využitie 
v poľnohospodárstve, 

• Vytvoriť prostredie na podporu vzniku mikro, malých, a stredných 
poľnohospodárskych podnikov,  

• Zaviesť komplexný Program rozvoja poľnohospodárstva a vidieka na odstránenie 
chudoby a zlepšenie životnej úrovne vidieckeho obyvateľstva, 

• Podpora komerčného poľnohospodárstva s využitím potenciálu vidieka, 

• Zaviesť efektívny menežment prírodných a nerastných zdrojov krajiny, prijať 
legislatívu regulujúcu ťažbu nerastných surovín, 

• Vybudovať systém leteckej dopravy zodpovedajúci štandardom IATA (letiská, 
letecké spoločnosti, služby) 

• Posilniť menežment mestských cestných komunikácií a mestskej dopravy, 

• Realizovať Projekt budovy afgánskych železníc s plánovanými 1824 km tratí, 
realizovať štúdie rentabilnosti železničného spojenia so susednými krajinami, 

• Uplatňovať komplexný prístup k rekonštrukcii vidieka (infraštruktúra, 
zdravotníctvo, poľnohospodárstvo, atď.), aby chudobní obyvatelia mali úžitok 
z novej infraštruktúry, 

• Posilniť sektor informačných a komunikačných technológií, vrátane podpory 
vzdelávania domácich odborníkov, 

• Posilniť samosprávu a samohospodárenie miest, zrekonštruovať infraštruktúru, 
podporiť výstavbu domov a bytov, podporiť systém verejných služieb 
obyvateľstvu, odstrániť mestskú chudobu, zaviesť plánovanie rozvoja miest, 

• Zabezpečiť prístup väčšej časti populácie k zdravotnej starostlivosti: významne 
znížiť úmrtnosť novorodencov, rodičiek, detí do 5 rokov, pokryť celú populáciu 
systémom preventívneho očkovania detí, zamedziť šíreniu a redukovať výskyt 
malárie a iných nebezpečných ochorení, 

• Skvalitniť vzdelávanie na školách všetkých stupňov, sprístupniť školy ženám, 
dôraz kladený na učňovské a odborné školstvo, ako aj vysoké školy, 

• Chrániť kultúrne dedičstvo a kultúrne pamiatky, zaviesť ich registráciu, právnu 
ochranu, 

• Podporiť slobodu médií a novinárov, rozšíriť pokrytie verejnoprávnych médií (TV 
a rozhlasu) na celé územie krajiny, 

• Znížiť mieru extrémnej chudoby v krajine: znižovať percento ľudí trpiacich 
hladom, podvýživených detí, chudobných domácností žien-samoživiteliek, zlepšiť 
situáciu zdravotne postihnutých obyvateľov – ich integráciu a zamestnanosť, 
podporiť odborné vzdelávanie pre zníženie nezamestnanosti, 

• Podporiť postupný a udržateľný návrat utečencov zo susedných krajín, riešiť 
problémy násilne presídlených obyvateľov. 
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Multisektorovými prioritami sú regionálna spolupráca v rámci Strednej Ázie, boj 
proti produkcii drog, boj proti korupcii, rovnoprávnosť žien, budovanie kapacít, a životné 
prostredie. 

 Osobitná kapitola je venovaná zvýšeniu efektivity a koordinácii medzinárodnej 
rozvojovej pomoci, kde sú navrhnuté konkrétne riešenia na zlepšenie koordinácie, 
miestneho vlastníctva projektov a ich výstupov, citlivosti donorov na miestne podmienky, 
účasť domácich odborníkov, evaluácie dopadu jednotlivých programov pomoci. Kapitola 
sa pritom odvoláva na ustanovenia Afganistan Compact a Parížskej deklarácie. 

 

 

 

6. Rozvojové intervencie ostatných donorov 
 

V súčasnosti platnou stratégiou pre medzinárodné rozvojové intervencie je 
Afganistan Compact.25 Dokument vytyčuje ambiciózne dlhodobé ciele v oblasti 
budovania štátnych inštitúcií, rozvoja jednotlivých sektorov sociálneho či hospodárskeho 
života, vrátane prierezových tém ako boj proti narkobiznisu či regionálna spolupráca. 
Spektrum donorov aktívnych v Afganistane je nesmierne široké a vzťahy medzi nimi 
zložité. Nasledujúci stručný prehľad poskytuje iba základnú orientáciu. 

 

6.1. Nadnárodní donori  
 

6.1.1. OSN: UNAMA, UNDP, UNHCR, UNDOC a iné 
OSN je kľúčovou inštitúciou koordinujúcou politické a rozvojové aktivity 

medzinárodného spoločenstva v Afganistane. Regionálne kancelárie UNAMA26 majú 
okrem iných svojich úloh aj zabezpečovať koordináciu a komunikáciu zahraničných 
organizácií s miestnou štátnou správou a občianskou spoločnosťou. UNAMA tiež 
zabezpečovala lokálne konzultácie procesu prijímania národnej rozvojovej stratégie 
a provinčných rozvojových plánov. Facilitovala tiež proces tvorby celonárodnej databázy 
projektov (ktorá obsahuje tiež GPS údaje) realizovaných Ministerstvom rozvoja vidieka. 
Regionálne kancelárie disponujú špičkovými pracovníkmi z radov afgánskych občanov. 
Okrem koordinácie rozvojovej pomoci UNAMA zabezpečuje spravodajstvo a analýzy 
politiky a ľudských práv, poskytuje pomoc pri voľbách, aktívne sa podieľa na praktickej 
realizácii odzbrojovacieho procesu a plní ešte iné úlohy.27 

                                                 
25 Afghanistan Compact (AC) bol prijatý na Londýnskej konferencii o Afganistane v r. 2006 
a obsahuje stratégiu rozvoja na nasledujúcich 5 rokov. Nad jeho implementáciou bdie zvláštny 
dozorný orgán The Joint Coordination and Monitoring Board (JCMB). Pozri 
http://www.diplomatie.gouv.fr/en/country-files_156/afghanistan_498/international-conference-in-
support-of-afghanistan-paris-12th-june-2008_6366/colonne-droite_6385/key-
documents_6386/the-joint-coordination-and-monitoring-board-jcmb_11312.html#sommaire_1. 
Všetky medzinárodné donorské konferencie nadväzujú a odvolávajú sa na AC. AC sa stal jedným 
z východiskových dokumentov aj pre ANDS.   
26 United Nations Assistance Mission to Afghanistan. 
27 www.unama-afg.org  
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 UNDP je priamo donorskou organizáciou z veľmi širokým spektrom priorít napr. 
boj z chudobou a nezamestnanosťou, vyrovnávanie šancí žien, podpora vzdelávania, 
apod. UNHCR zabezpečuje servis a reintegráciu navrátilcov, ale aj násilne presídlených 
skupín obyvateľstva (IDPs). Okrem toho je kľúčovou inštitúciou pri organizovaní 
humanitárnej pomoci pri živelných pohromách. UNDOC je kľúčovým aktérom pri 
koordinácii boja proti drogám a to v rôznych formách, od bezpečnostných akcií, až po 
podporu programov alternatívneho živobytia. Pôsobia tu tiež iné špecializované 
agentúry, ako UNICEF, UNIFEM a i. 

 

6.1.2. Svetová banka 
 Je považovaná za najsilnejšieho a veľmi profesionálneho donora. Pre Afganistan 
bol vytvorený Trustový fond na rekonštrukciu Afganistanu (Afghanistan Reconstruction 
Trust Fund) so slušným rozpočtom, jasnou stratégiou a premyslenou realizáciou 
projektov.  

Medzi miestnym obyvateľstvom i zahraničnými donormi si však najväčší rešpekt 
získal projekt Program národnej solidarity (National Solidarity Program), ktorý sa 
úspešne realizuje na čoraz väčšom území krajiny a obsahuje v sebe zároveň viaceré 
atribúty kvality a udržateľnosti: zameranie na chudobné vidiecke komunity, 
komplexný prístup rozvoja infraštruktúry a demokratického spravovania, rešpekt 
k miestnej kultúre, rozvojová participácia žien, budovanie kapacít a štruktúr, ktoré 
pretrvávajú aj po skončení financovania.28 

 

6.1.3. Európska komisia 
 Až do Londýnskej konferencie v r. 2006 Afganistan nepatril medzi priority 
rozvojových aktivít Európskej komisie (EC). Poskytované prostriedky boli určené 
prevažne na inštitucionálnu podporu novej vlády a bolo realizovaných niekoľko pomerne 
náhodných projektov v teréne. Od r. 2007 sa EC angažuje v oblasti dodržiavania 
zákonnosti a spravodlivosti. Svoj záväzok potvrdila na konferencii v Ríme o systéme 
spravodlivosti v Afganistane. Známy je tiež rozbiehajúci sa projekt budovania kapacít 
ANP s názvom EUPOL (misia 200 policajtov). EC tiež vyjadrila ochotu finančne 
podporovať projekty Provinčných rekonštrukčných tímov (PRTs) členských štátov EU, 
program však zatiaľ systémovo nefunguje a nie je prepracovaný.29 

 

6.1.4. NATO 
Hoci NATO nevystupuje v Afganistane v pozícii donora, niekedy je tak vnímané 

prostredníctvom ISAF Provinčných rekonštrukčných tímov (PRTs), ktoré realizujú aj 
projekty humanitárnej a rozvojovej pomoci. Tá je však financovaná výlučne z rozpočtov 
vedúcich krajín (leading nations) PRT, prípadne prostriedkov ODA iných krajín ISAF 
participujúcich v PRTs. 

 

                                                 
28 Viac o ARTF a NSP pozri v prílohe 4. 
29 Pozri napr. EC in Afghanistan... – príhovor predsedu EC na summite NATO v Bukurešti v apríli 
2008. 
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6.2. Významní národní donori 
 
6.2.1. USA, Kanada, Veľká Británia 
 Všetky tri krajiny sú najviditeľnejšími donormi v Afganistane. Ich rozvojové 
agentúry (USAID30, CIDA31, DIFID32) majú diverzifikované prepracované programy pre 
Afganistan pokrývajúce takmer všetky základné strategické oblasti rozvoja. Keďže tieto 
krajiny sú zároveň aj člemni Koalície pre operáciu Trvalá sloboda, ich rozvojové 
programy pôsobia aj v najťažšie dostupných provinciách, vrátane Uruzganu. Pomoc je 
realizovaná rôznymi formami, od asistencie vládnym štruktúram, cez projekty firiem 
a mimovládnych organizácií, až po projekty realizované prostredníctvom PRT. Od 
Bonnskej konferencie je USA vedúcou krajinou zodpovednou za výbavu a tréning ANA, 
čo aj úspešne realizuje. Veľká Británia je na základe bonnského prístupu považovaná za 
vedúcu krajinu pre boj proti drogám. 

 

6.2.2. Nemecko 
 Je veľmi robustným a profesionálnym donorom. Má osobitné Federálne 
ministerstvo pre ekonomickú spoluprácu a rozvoj (BMZ)33, ktoré riadi niekoľko 
špecializovaných agentúr realizujúcich vysoko profesionálnu rozvojovú pomoc formou 
konzultácií, priamych investícií do infraštruktúry, vzdelávacích programov, integrovaných 
programov pre rozvoj poľnohospodárstva a vidieka zohľadňujúcich aj princípy 
demokratického spravovania a vyrovnávanie šancí žien, pôžičiek rozmanitej veľkosti 
a formy, vysielania expertov, apod. Bonnskou konferenciou získalo Nemecko status 
vedúcej krajiny zodpovednej za reformu ANP, čo realizuje prevažne na centrálnej úrovni 
ministerstva, policajných škôl, apod. Do reformy polície však vstupujú aj iné krajiny 
a subjekty (USA – výcvik radových policajtov, EUPOL, CIDA – integrácia žien do ANP, 
apod.) a táto sféra nie je najlepšie skoordinovaná, pokiaľ ide o úroveň praktických aktivít. 
Špecifikum nemeckej ODA je ešte aj v tom, že podobne ako ich príspevok v rámci ISAF, 
obmedzuje sa na „bezpečné“ regióny.  

 

6.2.3. Japonsko 
 Ako člen-prispievateľ do Koalície pre operáciu Trvalá sloboda, bolo Japonsko od 
Bonnskej konferencie aktívnym a štedrým donorom, ako hostiteľ konferencie o obnove 
Afganistanu r. 2002 sa zapojilo aj do politického tvarovania rozvojovej stratégie tejto 
krajiny. Od Bonnskej konferencie je Japonsko vedúcou krajinou zodpovednou za 
programy odzbrojovania (DDR, neskôr DIAG). V súčasnosti je podpora japonskej vlády 
sústredená na oblasti reformy bezpečnostného sektora vrátane polície, komplexného 
regionálneho rozvoja s dôrazom na poľnohospodárstvo, cestntnú a inú infraštruktúru 
a vzdelávanie. 

 

                                                 
30 Pozri http://afghanistan.usaid.gov/en/index.aspx  
31 Pozri http://www.acdi-cida.gc.ca/afghanistan-e  
32 Pozri http://www.dfid.gov.uk/countries/asia/afghanistan.asp  
33 Pozri http://www.bmz.de/de/laender/partnerlaender/afghanistan/index.html  
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6.2.4. Taliansko 
 Hoci Taliansko sa od Bonnskej konferencie zhostilo úlohy vedúcej krajiny 
zodpovednej za systém spravodlivosti, až do tohto roku  (2008) sa v tejto oblasti v praxi 
veľa neudialo. Výrazným „výkopom“ sa stala konferencia v Ríme na tému reformy 
systému spravodlivosti, ktorý je asi najzanedbanejším pilierom štátnej moci 
v Afganistane. Viaceré štáty ako aj EC deklarovali ochotu prispieť k reformám finančne 
i odborne.34 

 

6.3. Rozvojové aktivity krajín V4 v Afganistane35 
 

6.3.1. Maďarsko 
Afganistan spolu s Irakom, ako jediné krajiny vo svojej kategórií, patria v rámci oficiálnej 
rozvojovej pomoci Maďarska medzi „Partnerské krajiny na základe medzinárodných 
dohôd“.36 Cieľom Maďarskej republiky je v čo najväčšej miere zapojiť maďarské 
mimovládne organizácie do rozvojových aktivít. Preto v rámci civilnej spolupráce s PRT 
Baghlán poverili Maďarskú ekumenickú organizáciu a Maďarskú baptistickú 
organizáciu koordináciou a implementáciou rozvojových projektov. Ich cieľom je rozvoj  
vzdelávacieho systému  a  zdravotníctva, ako aj vytvorenie nových pracovných miest.37 

 
6.3.2. Poľsko 

Afganistan patrí od roku 2004 medzi prioritné krajiny. Poľsko usiluje o obnovu 
základnej infraštruktúry, reformy štruktúr verejnej správy a zmierňovanie chudoby. 
Rozvojové iniciatívy Poľska zahŕňajú široké spektrum civilných aktivít orientovaných na 
tréningy personálu verejnej správy, rekonštrukcie a rozširovanie verejných inštitúcií 
(zdravotných, vzdelávacích), rozvoj poľnohospodárskych aktivít, zásobovanie pitnou 
vodou, reformy daňového systému.38 

 

6.3.3. Česká republika 
V oblasti poskytovania rozvojovej pomoci je evidentná širšia spolupráca rezortov, 

resp. zapájanie sa rôznych štátnych inštitúcií do poskytovania pomoci. Boli a aj 
v súčasnosti sú implementované projekty viacerých ministerstiev: dopravy, školstva, 
zahraničných vecí. Spektrum poskytovania pomoci prechádza od obnovy kultúrneho 
dedičstva cez zvyšovanie kvality vzdelania, technické štúdie, rozvoj infraštruktúry. 
Pritom Afganistan nepatrí medzi prioritné krajiny v rámci českej rozvojovej spolupráce.39  

                                                 
34 Pozri http://www.rolafghanistan.esteri.it/ConferenceRol  
35 Krajiny V4 uzatvorili v roku 2002 dohodu s CIDA o programe rozvojovej spolupráce v strednej 
Európe. 
36 Pozri http://www.mfa.gov.hu/kum/en/bal/foreign_policy/international_development  
37 Pozri 
http://www.mfa.gov.hu/kum/hu/bal/Kulpolitikank/Nemzetkozi_fejlesztes/mk_prt_afganisztan/0705
07_megvalosult_program.htm  
38 Pozri http://www.polskapomoc.gov.pl, http://www.globalnepoludnie.pl/Polish-Development-
Assistance, http://www.zagranica.org.pl. 
39 Pozri http://www.rozvojovestredisko.cz, http://www.mzv.cz, http://www.mzv.cz/www/logar.  
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7. Identifikácia národnej stratégie rozvoja pre Afganistan 
 

7.1. SWOT analýza pre pôsobenie SR v Afganistane  
Pre prehľadnosť analýzy potenciálu pôsobenia SR v Afganistane bola zvolená 

metóda SWOT, ktorá zhodnocuje vnútorný potenciál organizácie (Strengths – silné 
stránky, Weaknesses – slabé stránky), ako aj vonkajšie podmienky (Oportunities – 
šance, Threats – ohrozenia). 

 

7.1.1. Vnútorný potenciál SR pre pôsobenie v Afganistane 
Silné stránky (strengths) – komparatívne výhody: 

• Zažitá skúsenosť s totalitným režimom, schopnosť pochopiť potreby ľudí 
a spoločnosti v období transformácie, 

• Jedinečná skúsenosť z demokratickej transformácie a budovania inštitúcií 
v novovznikajúcom štáte,40 

• Skúsenosť so správou multietnických území, 

• Existencia expertov na rozvojovú problematiku a na Afganistan v neziskovom, 
súkromnom a verejnom sektore, 

• Existencia aktívnej a vplyvnej afgánskej diaspory, ktorá je pripravená investvovať 
do obnovy svojej pôvodnej vlasti, 

• Existencia siete vyškolených spolupracovníkov v Afganistane, ktorí boli 
beneficientami projektov ODA a s ktorými majú slovenskí implementátori živé 
kontakty, 

• Pozitívne (v najhoršom prípade neutrálne) vnímanie Slovenska a Slovákov 
bežnou populáciou v Afganistane, 

• Existencia hospodárskych kontaktov medzi SR a Afganistanom v minulosti, 

• Rast HDP, ktorý umožňuje vyčleňovať na ODA, a v tom na Afganistan, 
adekvátne viac finančných prostriedkov. 

 

Slabé stránky (weaknesses): 
• Reálne neexistujúce bilatelárne vzťahy medzi oboma krajinami,  

• Neexistencia zmluvy o rozvojovej pomoci, ani žiadnych informácií o slovenskej 
ODA na strane afgánskej vlády, 

• Chýbajúci monitoring a diplomatická podpora existujúcich projektov 
v Afganistane, chýbajúca analýza dopadu projektov, 

                                                 
40 K tejto téme majú niektorí zainteresovaní odborníci rezervovaný postoj. Avšak autorka si na 
základe svojho viac ako dvojročného pôsobenia v teréne práve v tejto oblasti dovoľuje tvrdiť, že 
táto skúsenosť je silnou stránkou a je rozhodne zúročiteľná. 
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• Slabá znalosť Afganistanu, miestnych pomerov, potrieb, možností práce, na 
strane úradníkov MZV a SAMRS, ale aj niektorých potenciálnych 
implementátorov pomoci, 

• Nedostatočná kultúrna citlivosť pri plánovaní rozvojových intervencií, 

• Chýbajúca databáza expertov znalých Afganistanu na strane MZV a SAMRS,  

• Nedostatočná komunikácia medzi jednotlivými odbormi MZV, ako aj koherencia 
medzi rezortami – chýbajúci komplexný prístup k Afganistanu,  

• Nedostatočná komunikácia a spolupráca s významnými donormi, ako aj 
s krajinami V4, neexistujúca výmena skúseností v oblasti ODA v Afganistane. 

Zhrnutie: Najdôležitejšou silnou stránkou je existujúca expertíza v SR, najdôležitejšou 
slabou stránkou je neschopnosť zodpovedných inštitúcií túto expertízu využiť. 

 

7.1.2. Vonkajšie podmienky 
Šance (opportunities): 

• Partnerstvo s Holandskom,  jednou z najvplyvnejších krajín v Afganistane, je 
výbornou príležitosťou na osvojenie si postupov krajiny s dlhodobou praxou 
efektívneho a komplexného vojensko-civilného pôsobenia v operáciách 
medzinárodného krízového manažmentu,  

• Existencia mnohých priorít v rámci ANDS, v ktorých sa môže SR uplatniť ako 
expertná a donorská krajina, 

• Možnosti realizovať ODA prostredníctvom multilaterálnej ODA so zachovaním 
istej miery kontroly nad investovanými prostriedkami (napr. Afghanistan 
Reconstruction Trust Fund), 

• Partnerstvo so CIDA a ADA41 – možnosť budovania kapacít pracovníkov 
SAMRS, ako aj ľahšie monitorovať projekty prostredníctvom spoločných 
monitoringových ciest. 

 

Ohrozenia (threats): 
• Zhoršujúca sa bezpečnostná situácia v krajine a pri robustnejšej vojenskej 

i civilnej prítomnosti zvýšená pravdepodobnosť ohrozenia života a zdravia 
civilných i vojenských pracovníkov, 

• Chýbajúca podpora širokej slovenskej verejnosti pre vojenskú i rozvojovú 
prítomnosť v Afganistane, 

• Zvýšením vojenskej prítomnosti sa automaticky aj civilní pracovníci rozvojových 
a humanitárnych organizácií stávajú viditeľnejšími terčami útokov militantov,  

• Nedostatočná ochota expertov (zo štátnej správy, súkromného i mimovládneho 
sektora) žiť a pracovať v krajine s natoľko ťažkými životnými podmienkami 
a zložitou bezpečnostnou situáciou. 

 

                                                 
41 Austrian Development Agency – Rakúska rozvojová agentúra. 
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7.1.3. Stratégie pre využitie komparatívnych výhod a eliminovanie ohrození  
 

Matica SWOT stratégií: 

 Strengths  
Silné stránky 

Weaknesses 
Slabé stránky 

Opportunities 
Šance 

S-O stratégie vyzdvihujú šance, 
ktoré najviac vyhovujú silným 
stránkam organizácie, 

W-O stratégie prekonávajú 
slabosti, ktoré bránia využitiu 
šancí, 

Threats 
Ohrozenia  

S-T stratégie identifikujú, ako 
využiť silné stránky na 
vybudovanie si odolnosti proti 
vonkajším ohrozeniam, 

W-T stratégie zakladajú obranný 
plán, ako zamedziť tomu, aby 
slabé stránky zapríčinili 
poddajnosť na vonkajšie 
ohrozenia. 

 

 

S-O stratégie: 
(vyzdvihujú šance, ktoré najviac vyhovujú silným stránkam organizácie) 

• Spoločné projekty s Holandskom, Kanadou a Rakúskom, v ktorých by SR 
mohla využiť svojich expertov a transformačný know-how, partnerské 
krajiny by poskytli skúsenosť s administrovaním a implementovaním 
programov rozvojovej pomoci v Afganistane. 

• Pri príprave country strategy paper pre Afganistan uskutočniť extenzívne 
konzultácie vychádzajúc z ANDS s organizáciami z rôznych sektorov spoločnosti 
(štátna správa, podnikateľský sektor, mimovládny sektor, vysoké školy, cirkvi, 
samosprávy), ktoré by mohli zidentifikovať, kde všade sa nachádza v SR 
expertíza a potenciál zapojenia sa do rozvoja Afganistanu. Výsledok treba 
následne konzultovať s predstaviteľmi afgánnskej vlády a spoločnosti. 

• Aktívnejše prizývať Afgáncov, ktorí sú občanmi SR a aktívne sa chcú podieľať na 
rozvoji Afganistanu, k účasti a pomoci nielen v rámci ODA. 

• Vytvoriť databázu expertov pre Afganistan a týchto aktívne využívať nielen pre 
prácu v teréne, ale aj pre konzultácie programov, politík, stratégií, či hodnotenie 
projektov pre Afganistan. 

• Navýšiť sumu prostriedkov ODA venovaných na Afganistan. Časť z týchto 
prostriedkov v prvých rokoch investovať prostredníctvom ARTF a využiť 
možnosť budovania kapacít MZV a SAMRS pri multilaterálnej ODA.  

 
S-T stratégie: 
(identifikujú, ako využiť silné stránky na vybudovanie si odolnosti proti vonkajším 
ohrozeniam) 

• Aktívne hľadať spomedzi expertov v rôznych sektoroch spoločnosti ľudí, ktorí sú 
motivivaní pracovať v Afganistane a na afgánskej problematike. Prípadne 
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vypracovať mechanizmy na stimulovanie ich motivácie (nielen finančné, ale aj 
morálne ohodnotenie, kariérny postup, vyznamenania, iné výhody) 

• Aktívne propagovať výsledky práce slovenských implementátorov rozvojovej 
pomoci, pripraviť účinnú a konzistentnú komunikačnú stratégiu na 
vysvetlenie a získanie podpory slovenskej verejnosti pre vojenskú a civilnú účasť 
v Afganistane. Využiť afgánsku diasporu na pomoc pri preklenutí kultúrnych 
predsudkov na strane slovenskej spoločnosti. 

• Podporovať dlhodobé partnerstvá medzi slovenskými imlementátormi ODA 
a predstaviteľmi afgánskej vlády, podnikateľského sektora i občianskej 
spoločnosti na miestnej úrovni. Umožniť týmto partnerom cestovať na Slovensko 
a tlmočiť ich názory na dopad ODA v ich krajine. 

• Vytvoriť systém informačnej a technickej pomoci novým implementátorom 
ODA, podporovať sieťovanie ľudí a subjektov pracujúcich v Afganistane, vytvárať 
kooperatívne, nie konkurenčné prostredie. Dobrou prípravou sa snažiť eliminovať 
potenciálne bezpečnostné hrozby. 

 

W-O stratégie: 
(prekonávajú slabosti, ktoré bránia využitiu šancí) 

• Uskutočňovať aktívnu diplomatickú prácu v Afganistane: pravidelné návštevy 
krajiny, vrátane projektov ODA, informovať afgánsku vládu a iných kľúčových 
donorov o našich aktivitách,  

• Po dokončení country strategy paper uzatvoriť s Afganistanom zmluvu 
o rozvojovej spolupráci, 

• Rozbehnutie reálnej spolupráce s holandskou vládou, ako aj oživenie spolupráce 
s ADA a CIDA na tému Afganistanu, 

• Zinštitucionalizovať komunikáciu a spoluprácu medzi MZV, MO, MV, a MF, 
prípadne postupne s ďalšími rezortami na tému komplexného prístupu 
k Afganistanu, vypracovať a spoločne konzultovať country strategy paper, 

• Uskutočňovať konkrétne aktivity pre budovanie kapacít SAMRS, MZV 
a budúcich nových implementátorov ODA v Afganistane v oblasti znalosti 
krajiny, jej potrieb a histórie, ale aj kultúrnych špecifík a praktických spôsobov 
práce. 

 

W-T stratégie:  
(zakladajú obranný plán, ako zamedziť tomu, aby slabé stránky zapríčinili poddajnosť na 
vonkajšie ohrozenia) 

• Ustanoviť medzirezortný koordinačný orgán, ktorého úlohou by bolo 
zabezpečovať realizáciu komplexného prístupu k slovenskej účasti v Afganistane 
z hľadiska medzinárodného krízového menežmentu a profesionálnej ODA. 
V tomto orgáne by mali byť zastúpené minimálne: (relevantné odbory) MZV, MF, 
MO, SAMRS, predstavitelia občianskej spoločnosti a podnikateľského sektora, 
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• Venovať zvýšené finančné a ľudské zdroje budovaniu kapacít vo vnútri krajiny 
a zároveň rozvojovému vzdelávaniu a informovanosti verejnosti o rozvojových 
aktivitách, 

• Intenzívnejšia spolupráca a výmena skúsenosti v oblasti budovania kapacít 
a informovanosti verejnosti s vládou Českej republiky, ktorá má s týmto 
bohaté skúsenosti a dosiahla merateľné úspechy. 

 

7.2. Odporúčania k strednodobým prioritám slovenskej ODA v Afganistane 
 

Nasledovné odporúčania sú urobené na základe dostupných zdrojov informácií 
a majú slúžiť ako východisko k procesu konzultácií na slovenskej strane, ako aj 
následne (a čiastočne paralelne) aj medzi slovenskou a s afgánskou stranou na rôznych 
sektoroch a úrovniach.42  

 

7.2.1. Sektorové zameranie rozvojovej pomoci 
 Pri rozhodovaní o sektorových prioritách je dôležité zohľadniť nasledovné 
parametre: 

• komparatívne výhody SR pre pôsobenie v Afganistane, 

• doterajšiu skúsenosť ODA v Afganistane,  

• všeobecné princípy rozvojovej pomoci (dlhodobá udržateľnosť, rešpekt k 
prijímateľom, participácia a partnerstvo, apod.), 

• Miléniové rozvojové ciele OSN, 

• ANDS, 

• Aktivity iných donorov v krajine. 

 

A. Sociálna a technická infraštruktúra spojená so vzdelávaním a osvetou: 
Projekty, ktoré boli realizované doteraz, sa zväčša venovali budovaniu 

infraštruktúry v spojení so vzdelaním. Ide o perspektívnu prácu, avšak pod podmienkou, 
že budovanie infraštruktúry (np. výstavba školy, cesty, či vybavenie kliniky) je spojené so 
sériou vzdelávacích aktivít pre komunitu, ktorá má danú infraštruktúru využívať. 
Projekty, ktoré sa obmedzujú na postavenie budovy a po 1-2 rokoch končia nemajú 
dlhodobú udržateľnosť a sú mrhaním prostriedkami a časom. SR sa nemôže rovnať s 
inými donormi, napr. Nemeckom či USA, ktoré v krajine vybudovali tisícky škôl či kliník. 
Čím sa môžme odlišovať, to sú práve komunitné vzdelávacie programy zamerané 
na zvyšovanie atraktivity určitých skupín obyvateľstva na trhu práce, mierové 
riešenie konfliktov, či demokratické spravovanie na miestnej úrovni, spojené 
práve so zodpovednosťou a udržiavaním danej infraštruktúry. Každému 
infraštruktúrnemu projektu by mala predchádzať štúdia ekonomickej i sociálnej 
udržateľnosti, kapacity danej komunity zapojiť sa a prispieť k práci a následne prevziať 

                                                 
42 Bližšie pozri kapitola 8. 
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za ňu zodpovednosť. Nejde len o formálne vyplnenie kolonky v projektovom dokumente, 
ale skutočné poznanie komunity, s ktorou implementátor pracuje. 

B. Oblasť odborného vzdelávania a to najmä prírodovedného a technického 
charakteru: 

Tu môže SR nadviazať na tradíciu spolupráce s Afganistanom v oblasti 
vzdelávania v minulosti. Budúci program by mal obsahovať spoluprácu medzi 
univerzitami (dobrým pilotným projektom je spolupráca medzi STU a Univerzitou v 
Herate), štipendiá pre afganských študentov, podpora učňovského školstva – v 
možnom spojení s podnikateľskými aktivitami slovenských firiem, podpora 
postgraduálneho a iného špecializovaného vzdelávania vysokoškolsky vzdelaných 
ľudí, najmä (hoci nie výlučne): lekárov a zdravotníckych pracovníkov, inžinierov v 
oblasti stavebníctva, prírodných vied, potravinárstva, vodného hospodárstva, 
poľnohospodárstva. 

C. Budovanie kapacít pre demokratické spravovanie krajiny  
 Tu môže SR využiť svoje skúsenosti z demokratickej transformácie a budovania 
demokratických inštitúcií, ako aj dobrý vzdelávací potenciál. Ide o všestranné 
vzdelávanie pracovníkov štátnej správy (najmä na lokálnej úrovni) a miestnej 
samosprávy v oblasti komunálnej politiky, životného prostredia, plánovania 
regionálneho rozvoja, ale aj zručností ako metódy kolektívneho rozhodovania, mierové 
riešenie konfliktov, budovanie koalícií apod. Toto vzdelávanie môže byť spojené s 
budovaním kapacít silných predstaviteľov a organizácií občianskej spoločnosti v 
daných komunitách a lokalitách. 

D. Poľnohospodárstvo, rozvoj vidieka, samospráva na vidieku 
 Hoci doteraz sa tejto oblasti slovenská ODA nevenovala, existujú predpoklady 
pre úspešnosť slovenského zapojenia sa do projektov v oblasti obnovy a modernizácie 
poľnohospodárstva spojených so všestranným rozvojom vidieka (infraštruktúra aj 
spravovanie).  

E. Iné: 
Ďalším sektorom, ktorý by mohol byť obojstranne zaujímavý pre rozvojovú 

spoluprácu medzi SR a Afganistanom je vodné hospodárstvo a energetika. SR 
disponuje tiež unikátnou skúsenosťou v oblasti zalesňovania. Hoci sa zalesňovanie 
nevyskytuje priamo medzi prioritami ANDS, je to téma, ktorú by bolo vhodné 
prekonzultovať s afgánskou vládou. Je totiž možné, že nikto s autorov stratégie 
nepredpokladal, že takýto špecifický know-how v Európe existuje. 

 

7.2.2. Geografické zameranie 
 Pri pohľade na geografické rozmiestnenie slovenského pôsobenia 
v Afganistane43 vidno, že rozvojové intervencie sa geograficky takmer neprekrývajú 
s vojenskou prítomnosťou. Tento fakt vyplýva z trochu rozdielnych zadaní vojenského 
a rozvojového pôsobenia. Kým slovenské jednotky sa perspektívne budú koncentrovať 
v provincii Uruzgan, kde budú pôsobiť spolu s holandskými kolegami pri nastoľovaní 

                                                 
43 Pozri príloha 3. 
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základnej bezpečnosti, rozvojové organizácie pôsobia v oblastiach, ktoré sú dostatočne 
bezpečné na to, aby tam mohli slobodne pracovať.44  

 Napriek tomu, že je dôležité, aby vojenské pôsobenie išlo v synergii 
s rozvojovými intervenciami, nie je možné ani reálne najbližších 5 rokov uvažovať 
o presunutí rozvojových aktivít do provincie Uruzgan. Dôvodom pritom nie je len 
bezpečnosť rozvojových pracovníkov (hoci aj tá zohráva dôležitú rolu), ale 
predovšetkým samotný charakter rozvojovej práce, ktorú možno vykonávať až 
v prostredí, kde existuje istá dávka politickej a bezpečnostnej stability. Keďže Uruzgan 
patrí k provinciám, kde stále de facto prebieha občianska vojna, nie je možné 
plánovať tam projekty dlhodobo udržateľného rozvoja. V provincii možno 
realizovať humanitárnu pomoc, ktorá sa riadi čiastočne inými princípmi a pravidlami. 
Takisto možno realizovať projekty rýchleho dopadu (quick impact), ktoré sú ale viac 
doménou armády a nepatria do klasickej rozvojovej pomoci. 

 Z hľadiska zachovania kontinuity a podpory budovania dlhodobých partnerstiev 
je vhodné aby sa slovenská ODA sústredila v troch regiónoch, v ktorých operovala 
doteraz: 

A. Stredovýchod: Provincia Kábul a malé provincie v okolí Kábulu: Kapisa, 
Parwan, Laghman, Nangarhar 

B. Severovýchod: Provincie Kunduz, Takhar, prípadne Badachšán 
C. Západ: Herát 

Pre obmedzené zdroje i kapacity na slovenskej strane nie je rozumné, aby sa tento 
zoznam rozširoval na ďalšie provincie. Avšak prípadné návrhy na pôsobenie v iných 
(napr. susediacich) provinciách treba posudzovať individuálne s prihliadnutím na politiky 
uvedené nižšie. Viacerí medzinárodní experti pre rozvojovú pomoc zdôrazňujú, že 
„geografické rozmiestnenie pomoci by sa malo riadiť imperatívami humanitárnej potreby 
a udržateľnej obnovy, a nie vojenských operácií.“45  

 

Pre provinciu Uruzgan treba pripraviť osobitnú stratégiu na základe: 

• Skúseností holandských civilných pracovníkov v PRT, 

• Mapovacej misie slovenských expertov na rozvojovú a humanitárnu pomoc, ktorí 
navrhnú oblasti možných intervencií v tejto provincii so zohľadnením záujmov 
ISAF, ako aj implementačných kapacít SR, 

• Iných dostupných hodnoverných materiálov46.  

                                                 
44 Toto rozdelenie je prirodzené a pozitívne, keďže význam PRT je práve v provinciách, ktoré 
potrebujú pomoc pri udržaní bezpečnosti a naopak, rozvojové organizácie potrebujú slobodu pre 
svoju prácu. SR sa tak vyhýba neprirodzenému a kontraproduktívnemu modelu Nemecka, ktoré 
umelo udržuje svoje jednotky v provinciách na severovýchode, kde je ich prínos minimálny, 
naopak, svojou prítomnosťou narušujú vzťahy a procesy implementácie dlhodobých rozvojových 
stratégii nemeckých civilných organizácií. 
45 European Network of NGOs in Afghanistan and British and Irish Agencies in Afghanistan 
Position on civil-military relations, 2006. 
46 Pozri napríklad unikátnu sociálnu štúdiu uskutočnenú aj v provincii Uruzgan: Azarbaijani-
Moghaddam, S. a kol.: Afghan Hearts, Afghan Minds. Exploring Afghan perceptions of civil-
military relations,... 2008. 
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Táto stratégia môže naplánovať postupné citlivé zavádzanie projektov realizovaných 
vyškolenými afganskými expertami z iných provincií, ktorí boli alebo budú beneficientami 
ODA, to však záleží od bezpečnostnej situácie a perspektívy reálnych možností pre 
implementáciu projektov v provincii Uruzgan. 

 

7.2.3. Prierezové témy  
PRT Uruzgan: 

Keďže je potrebné okrem vojenskej prítomnosti doplniť slovenské pôsobenie aj 
o civilov pracujúcich v PRT, je nevyhnutné technicky i personálne doriešiť vysielanie 
expertov v rámci ODA. Tu môže MZV čerpať zo skúseností s vyslaním expertov do PRT 
Kunduz v r. 2004-2005. Je potrebné vrátiť sa k materiálom z toho obdobia, dôkladne ich 
vyhodnotiť a na ich základe pripraviť civilné pôsobenie v Uruzgane. Bolo by vhodné, aby 
civilné pôsobenie začalo misiou 2 expertov, ktorých úlohou bude pripraviť stratégiu 
civilného pôsobenia SR v PRT Uruzgan. 

Napriek tomu, že quick impact projekty nepatria do rozvojovej pomoci podľa 
kritérií OECD a rozhodne by sa nemali za ňu vydávať, pre úspešné pôsobenie 
ozbrojených síl SR v PRT by bolo maximálne vhodné, keby civilní predstavitelia mali 
k dispozícii peniaze na quick impact projekty. Tie pomáhajú aspoň v minimálnej miere 
odstrániť negatívne následky vojenského pôsobenia pre civilné obyvateľstvo. Preto je 
potrebné ustanoviť: 

• Z akého rozpočtu by mali pochádzať, 

• Mechanizmus rozhodovania, implementácie a vyúčtovania, ktorý by na 
jednej strane zodpovedal reáliám Afganistanu, bol dostatočne pružný, na 
druhej strane aby spĺňal kritériá transparentnosti narábania 
z rozpočtovými prostriedkami, 

• Zabezpečiť budovanie kapacít v oblasti týchto intervencií pre osoby 
zodpovedné za realizáciu projektov (slovensko-holandská spolupráca je 
tu dobrou príležitosťou). 

Slovenské pôsobenie v PRT Uruzgan by malo byť jednou z hlavných tém práce 
navrhovaného medzirezortného koordinačného orgánu pre Afganistan. 
 

Vysielanie expertov: 
 Hoci podľa zákona ide o jednu z prioritných foriem slovenskej ODA, doteraz boli 
vyslaní celkovo len 2 experti. Ich pôsobenie bolo zhodnotené, napriek mnohým 
problémom, ako veľmi úspešné. Obaja však vo svojich odporúčaniach zdôraznili potrebu 
technického doriešenia systému (napr. otázky uvoľnenia zo zamestnania či 
pozastavenia živnosti, odvody do poisťovní, možnosť dovolenky pri misiách dlhších ako 
4 mesiace, formálny status voči zahraničným partnerom, pracovné povinnosti, hierarchia 
podriadenosti a zodpovednosti, technické zabezpečenie pracovných prostriedkov, 
apod.). Bohužiaľ sa však od skončenia ich misie nič v tejto oblasti neudialo. Je 
nevyhnutné, aby MZV (resp. SAMRS) v spolupráci s inými rezortami a inštitúciami 
tieto otázky doriešilo, a to osobitne pre ľudí zo štátnej správy a osobitne pre tých 
mimo nej. 
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 Na základe dohody medzi UNDP a MZV SR sa v júli 2008 začala druhá fáza 
Slovak-UNDP Trust Fund, ktorá bude okrem iného zameraná na vysielanie slovenských 
odborníkov v rámci medzinárodných projektov v spolupráci s 
regionálnymi centrami UNDP v prioritných krajinách a riešenie vysielania dobrovoľníkov 
v rámci bilaterálnej rozvojovej spolupráce.  

 Je veľmi dôležité vybudovať a pravidelne aktualizovať databázu 
odborníkov použiteľných pre prácu v Afganistane, či len na konzultovanie alebo 
hodnotenie rozvojových projektov pre túto krajinu. Takúto databázu by mala viesť 
implementačná agentúra SAMRS v spolupráci s UNDP, MZV a inými rezortami, MVO, 
podnikateľským sektorom a inými organizáciami zapájajúcimi sa do ODA.  

 

Civilno-vojenská spolupráca: 
 Všetci oslovení experti i expertky spomedzi implementátorov ODA sa 
vyjadrili, že sú ochotní ako osoby či ako organizácie pomôcť pri príprave 
príslušníkov ozbrojených síl, ktorí sa chystajú na misie do Afganistanu. Tento aspekt 
prípravy je pre vojakov veľmi dôležitý – stretnúť sa s ľuďmi, ktorí krajinu dokonale 
poznajú, prípadne odtiaľ pochádzajú, dozvedieť sa odpovede na praktické otázky 
každodenného života a kultúry krajiny. Niektorí z implementátorov už takéto prednášky 
či tréningy realizovali. MZV, resp. SAMRS by mala v spolupráci s MO sprostredkovať 
takéto civilno-vojenské tréningy či vzdelávanie. Niektorí slovenskí Afgánci dokonca 
vyjadrili ochotu pomôcť pri jazykovej príprave vojakov. 

 Implementátori ODA sa taktiež vyjadrili v tom zmysle, že nevidia priestor pre 
spoluprácu s armádou na rozvojových projektoch v Uruzgane, z dôvodov 
uvedených vyššie. Avšak nebránia sa spolupráci v oblasti humanitárnej pomoci, kde 
armáda môže spĺňať dôležité funkcie. 

 

7.3. Princípy a politiky pre Afganistan 
Afganizácia riešení: 

Je absolútne nevyhnutné, aby afgánska vláda a občianska spoločnosť boli 
považované za integrálnych a nenahraditeľných partnerov pre obnovu Afganistanu, a to 
nielen na výkonnej úrovni, ale predovšetkým na úrovni zhodnotenia potrieb a konzultácií 
pri rozhodnutiach o smerovaní ODA do Afganistanu, a zároveň pri evaluácii a 
zhodnotení dopadu rozvojovej spolupráce.  

 Všetky rozvojové intervencie, nezávisle od sektoru či teritória, musia obsahovať 
budovanie kapacít, čo je jednou zo základných podmienok úspešnej udržateľnej 
rozvojovej pomoci. Treba sa vyhnúť “charitatívnemu” a inštrumentálnemu prístupu 
darovania predmetov či služieb. 

 Je potrebné vysvetľovať rozvojovú problematiku, jej ciele, princípy a prostriedky 
predstaviteľom afgánskej vlády na všetkých úrovniach. Kontakty s inštitúciami štátnej a 
teritoriálnej správy sa nemôžu obmedzovať len na oznamovanie rozhodnutí či formálne 
návštevy. Musí byť vedený partnerský dialóg, ktorý je súčasťou samotnej rozvojovej 
spolupráce.  
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Dlhodobé partnerstvá 
 Slovenská ODA v Afganistane má podporovať dlhodobé partnerstvá medzi 
inštitúciami a organizáciami z oboch krajín, príp. s tretími krajinami. Je to záruka 
udržateľnosti a perspektívy dlhšej a efektívnejšej spolupráce.  

 

Kontinuita, follow-up, komplementarita projektov 
Program bude podporovať projekty a prístupy, ktoré rátajú s kontinuitou 

spolupráce, ktoré predstavujú follow-up či stavajú na výsledkoch predchádzajúcich 
projektov, ktoré využívajú komplemmentaritu rôznych projektov. Uprednostňovať logické 
na seba nadväzujúce aktivity v rámci jednej komunity pred jednorazovými investíciami 
bez vízie dlhodobej spolupráce či pokračovania kontaktov. 

 

Civilné a vojenské zadania 
 Komplexný prístup k Afganistanu rešpektuje odlišnosť zadaní PRT od zadaní 
rozvojovej pomoci. Primárnou úlohou vojaka je realizovať zadania spojené 
s bezpečnosťou. Nebude podporované zamieňanie rol humanitárneho pracovníka 
a vojaka, a to v záujme bezpečnosti a efektivity rovnako PRT, ako aj slovenských 
rozvojových organizácií pracujúcich v Afganistane. Projekty rýchleho dopadu majú 
zmierniť negatívne následky vojenského pôsobenia na civilné obyvateľstvo, nie 
uskutočňovať rozvojové intervencie.  

 

 Rozvojové aktivity SR by teda malo viac charakterizovať slovo „spolupráca“, než 
„pomoc“. Bude sa sústreďovať na dlhodobé účinky a vysokú efektivitu využitia 
vynaložených prostriedkov. 

 

 

 

8. Odporúčania k inštitucionálnemu rámcu, riadeniu a 
implementácii programu rozvojovej pomoci pre Afganistan 

 

8.1. Medzirezortný koordinačný orgán pre Afganistan 
Program rozvojovej pomoci pre Afganistan musí byť výsledkom práce viacerých 

kompetentných odborov na MZV (ORPO, OBEP, 4TEO, OMES, a.i.), ako aj rozsiahlych 
medzirezortných konzultácií. Vzhľadom na to, že prístup k Afganistanu by mal byť 
komplexným prístupom aj z hľadiska rozvojovej pomoci aj medzinárodného krízového 
menežmentu, je nevyhnutné zriadiť medzirezortný koordinačný orgán pre 
Afganistan, ktorého úlohou by bolo okrem iného koordinovať prípravu a implementáciu 
programu ODA. Mali by na ňom byť zúčastnené minimálne nasledovné rezorty: financií, 
obrany, vnútra, prípadne môžu byť podľa potreby prizývaní zástupcovia rezortu 
hospodárstva, poľnohospodárstva, apod. Bez takéhoto orgánu nie je možné dosiahnuť 
komplexný a konzistentný prístup k slovenskej účasti v Afganistane a výsledkom bude 
len parciálne a krátkodobé reagovanie na vonkajšie podnety.  
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Návrh programu pripravený MZV a inými rezortami musí prejsť intenzívnymi 
konzultáciami s predstaviteľmi podnikateľského sektora a občianskej spoločnosti (v tom 
Platforma rozvojových mimovládnych organizácií aj individuálni implementátori 
rozvojovej pomoci, Zväz Afgáncov na Slovensku a iné organizácie). Následným krokom 
budú konzultácie s afgánskou stranou. 

 

8.2. Diplomatická podpora a obsluha programu 
Pre realizáciu programu pre Afganistan je kľúčové oživiť bilaterálne vzťahy, 

uskutočňovať rozsiahle konzultácie s afgánskou stranou rovnako vo fáze prípravy, ako 
aj implementácie programu. Ďalej je nevyhnutné poskytovať diplomatickú podporu 
existujúcim projektom a zoznamovať s jej dopadmi afgánsku vládu aj slovenskú 
verejnosť. Preto je nevyhnutné zvažovať otázku diplomatickej prítomnosti v Afganistane, 
ktoré sú nasledovné: 

a. Otvorenie ZÚ v Kábule: Táto možnosť sa zdá technicky i finančne veľmi 
náročná a v najbližších rokoch ťažko realizovateľná. Rozhodne ju však netreba 
zavrhnúť, lebo sa môže ukázať perspektívne ako nevyhnutná, ak naša 
prítomnosť v Afganistane bude úspešne pokračovať a rozvíjať sa. 

b. Pôsobenie asociovaného diplomata v zostave ZÚ iného členského štátu 
EÚ: V súčasnej situácii možno reálne uvažovať o Holandsku, ktoré je naším 
partnerom v bezpečnostnej oblasti. Táto možnosť je menej finančne náročná 
a pre danú etapu našej vojenskej a rozvojovej spolupráce aj veľmi výhodná, lebo 
umožňuje čerpať z know-how od skúsenejšieho partnera.  

c. Vyslanie slovenského diplomata na pozíciu politického poradcu šéfa, resp. 
veliteľa PRT Uruzgan: Hoci z hľadiska pôsobenia v Uruzgane by táto možnosť 
bola prínosom pre účinnosť a viditeľnosti našej prítomnosti v tejto provncii, 
Slovenský diplomat v Uruzgane by nemal možnosť tak intenzívneho kontaktu s 
centrálnou afgánskou vládou, ako aj možnosť navštevovať projekty na 
severovýchode a stredovýchode krajiny.  

d. Zaktivizovať ZÚ Teherán pre intenzívnejšiu prácu na území Afganistanu: 
Napriek fyzickej vzdialenosti oboh hlavných miest, v krátkodobom horizonte sa 
táto možnosť zdá ako najľahšie uskutočniteľná. Je potrebné naplánovať 
pravidelné návštevy a absolvovať stretnuta s predstaviteľmi vlády a takisto aj 
kľúčových medzinárodných aktérov pôsobiacich na území Afganistanu. 

e. Kombinácia viacerých: Možnosť d. možno realizovať prakticky okamžite. 
V perspektíve niekoľkých mesiacov možno zrealizovať kombináciu d. plus c., 
prípadne b. plus c. plus d. Vo výhľade 5 rokov treba myslieť na kombináciu a. 
plus c. 

 

8.3. Konzultácie programu s afgánskou stranou a s medzinárodnými 
aktérmi 

Návrh programu rozvojovej pomoci pre Afganistan, pripravený MZV 
a medzirezortným koordinačným orgánom, musí prejsť ďalšou fázou konzultácií na 
území Afganistanu. ZÚ Teherán by mal sprostredkovať diplomatické a odborné 
stretnutia slovenských predstaviteľov s nasledovnými inštitúciami a osobami 
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v Afganistane (zoznam je len orientačný a musí byť upravený podľa obsahu návrhu 
programu): 

• Ministerstvo zahraničných vecí, Ministerstvo poľnohospodárstva, Ministerstvo 
rozvoja vidieka, Ministerstvo školstva, Ministerstvo vyššieho vzdelávania, 
Ministerstvo kultúry a mládeže, Ministerstvo vodného hospodárstva a energetiky, 
Ministerstvo pre záležitosti žien, Ministerstvo zdravotníctva a.i., 

• UNAMA, CIDA, Veľvyslanectvo holandského kráľovstva, príp. na základe 
získaných informácií následne konzultácie s inými donormi prítomnými 
v sektoroch, kde SR plánuje rozvojové intervencie, 

• Guvernéri provincií, v ktorých je realizovaná ODA, predstavitelia miestnej štátnej 
správy v týchto provinciách na základe odporúčania relevantných ministerstiev 
a slovenských implementátorov ODA, 

• Predstavitelia afgánskej občianskej spoločnosti podľa odporúčania slovenských 
implementátorov, medzinárodných aktérov, či afgánskej vlády. 

Tieto konzultácie je nevyhnutné uskutočniť na pracovnej rovine, ešte predtým, 
než bude návrh programu dokončený do podoby, kedy bude postúpený na formálne 
pripomienkovanie rezortom a verejnosti. 

 

8.4. Dohoda o rozvojovej spolupráci medzi SR a Afganistanom 
Po prijatí definitívnej verzie programu je potrebné uzavrieť bilaterálnu dohodu 

o rozvojovej spolupráci medzi SR a Afganistanom. Táto dá právny rámec programu 
a určí tiež mechanizmy priebežných konzultácií medzi oboma vládami. Takisto umožní 
bezcolný import tovarov, nástrojov, súčiastok a materálov, ktoré budú potrebné na 
realizovanie intervencií ODA. 

 

8.5. Typy rozvojových intervencií 
 Program ODA pre Afganistan nemôže spočívať len vo verbalizovaných 
očakávaniach voči potenciálnym implementátorom a pasívnom očakávaní aktivít s ich 
strany. Rozvojové intervencie môžu mať nasledovné formy (zoznam nie je 
vyčerpávajúci): 

• Grantové výzvy (jediná doterajšia forma rozvojového pôsobenia SR) treba 
ponechať najmä na témy súvisiace s Miléniovými rozvojovými cieľmi 
a humanitárnou problematikou, 

• Vysielanie expertov a dobrovoľníkov: prostredníctvom Slovak UNDP Trust Fund 
v spolupráci s miestnou pobočkou UNDP, príp. v spolupráci s inými 
medzinárodnými agentúrami a donormi, s ktorými má SR zmluvy: CIDA, ADA, 
EC, apod, alebo priamo s vládami partnerských krajín: Holandsko, Maďarsko, 
apod., 

• Identifikovanie rozvojových intervencií a vyhlasovanie tendrov: prostredníctvom 
expertov prítomných v Afganistane identifikovať rozvojové investície vhodné pre 
slovenskú ODA, vypracovať podrobnú štúdiu ekonomickej a sociálnej 
udržateľnosti projektu, a vyhlásiť na jej realizáciu tender podľa bežných pravidiel 
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verejného obstarávania. Táto forma rozvojových intervencií si vyžaduje dobrú 
prípravu a budovanie kapacít na strane SAMRS, 

• Multilaterálna ODA: Jednou z foriem efektívneho financovania prostriedkov 
ODA do kvalitných projektov v Afganistane je Trustový fond pre obnovu 
Afganistanu Svetovej Banky (ARTF).47 Účasť na stretnutiach donorov by 
pomohla SR získať potrebné vedomosti o efektívnom investovaní 
v Afganistane, administrovaní projektov, ako aj o zaujímavých partneroch 
v tejto oblasti. ARTF umožňuje donorom určovať si sektorové preferencie 
investovania. Výhľadovo by to mohlo pomôcť aj slovenským firmám zúčastňovať 
sa na investičných projektoch Svetovej banky. 

 

8.6. Administrovanie prípravy a realizácie programu 
 Administrovanie programu musí byť v rukách SAMRS, ktorá však potrebuje 
podporu najmä v oblasti budovania kapacít, aby mohla zvládnuť takúto náročnú úlohu. 
Pri dobrej organizácii a existujúcich možnostiach je to však len otázka aktívneho 
a kreatívneho prístupu, schopnosti zapojiť do konzultácií externých expertov a efektívnej 
komunikácie vo vnútri rezortu a medzi rezortami. 

 Program ako taký musí byť podporený aktivitami zameranými na budovanie 
kapacít SAMRS, ale aj potenciálnych implementátorov ODA. Treba sa zamerať na 
výmenu skúseností a zúročenie vedomostí slovenských expertov, ako aj na reálne 
rozbehnutie medzinárodnej spolupráce. To sa môže diať formou pracovných stretnutí, 
konferencií, workshopov, apod. Takisto je dôležité do programu zakomponovať aktivity 
rozvojového vzdelávania a konzistentnú komunikačnú stratégiu smerom k verejnosti. 

 Pre naplánovanie a organizáciu procesu prípravy programu pre Afganistan sa 
možno inšpirovať podrobne prepracovaným manuálom českého Rozvojového střediska, 
prispôsobiť ho k slovenským podmienkam a použiť niektoré postupy, ktoré sú 
univerzálne.48 

 

 

9. Odporúčania k finančnému rámcu programu 
Nie je jednoznačne možné povedať, aká by mala byť výška finančných 

prostriedkov venovaná Afganistanu, aby pomoc bola účinná a viditeľná. Pri relatívne 
malom objeme finančných prostriedkov, ktoré má SR, napriek svojim dobrým 
hospodárskym výsledkom, k dispozícii v porovnaní s veľkými donormi, sa musí viac 
zamerať na kvalitu implementácie a na zúročenie aj malých rozvojových intervencií 
v duchu politík vymenovaných v kapitole 7. 

Orientačné odporúčania pre výšku finančných prostriedkov v prvom roku 
programu sú nasledovné: 

• 10 mil. Sk ročne pre bilaterálnu pomoc prostredníctvom grantových výziev, 
s perspektívou každoročného mierneho navyšovania, 

                                                 
47 Pozri prílohu 4. 
48 Pozri Jelínek, P. – Hlavičková, Z. a kol.: Manuál projektového cyklu zahraniční rozvojové 
spolupráce České republiky. ... 2006. 
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• 10 mil. na vysielanie expertov, a prípravu projektov realizovaných v budúcnosti 
prostredníctvom tendrov, 

• 5 mil. na budovanie kapacít a implementovanie komunikačnej stratégie, 

• 0,5 mil. na quick impact projekty PRT Uruzgan (pravdepodobne z rozpočtu iného 
ako ODA), 

• 10-15 mil. na investíciu do ARTF, čo nás umiestni na úroveň príspevku Poľska. 

V tejto fáze je ťažké odporúčať objem prostriedkov venovaných na priame 
investície a projekty realizované prostredníctvom tendrov. To by malo byť súčasťou 
práce prvých expertov vyslaných do Afganistanu za týmto účelom. 

 

 

 

10. Odporúčania k monitoringu a evaluácii programu 
 

Súčasťou pripravovaného programu musí byť nevyhnutne plán priebežného 
monitoringu, evaluácie a analýzy dopadu rozvojových intervencií. K tomu, aby program 
fungoval, je nevyhnutné: 

• Monitorovať všetky rozvojové aktivity na mieste aspoň raz počas trvania projektu. 
Toto by malo byť úlohou pracovníkov implementačných agentúr. Možno tu využiť 
ponuky partnerských agentúr CIDA a ADA na uskutočňovanie spoločných 
monitoringových ciest, prípadne náklady na tieto cesty vložiť do projektov ešte 
pred ich schvaľovaním. 

• Vyžadovať od každého implementátora vlastnú evaluáciu po skončení projektu. 
Pri väčších projektoch treba zvážiť aj použitie externého evaluátora. 

• S odstupom času (napr. 1-2 roky od skončenia projektu) realizovať analýzu 
dopadu rozvojových intervencií, sledovať, či výsledky projektu sú udržateľné, 
prípadne aké faktory prispeli či zabránili ich udržateľnosti. Tieto výsledky 
priebežne spracovávať a používať pri plánovaní ďalších rozvojových intervencií. 

• Program musí obsahovať zoznam indikátorov úspešnosti (objektívne 
merateľných faktov, ktorých prítomnosť bude znamenať úspešnosť programu), 
ktoré budú slúžiť na meranie výsledkov programu po jeho ukončení, pred 
prípadným prepracovaním, či predĺžením.49 

• Po 5 ročnom trvaní programu uskutočniť externé zhodnotenie jeho úspešnosti na 
základe pripravených indikátorov. Hodnotenie sa musí opierať zväčša o priame 
empirické údaje (terénny výskum, pozorovania, rozhovory na mieste projektov), 
menej o sekundárne zdroje (spracované analýzy či monitoringové správy). 

                                                 
49 Indikátorom treba venovať náležitú pozornosť, nakoľko od nich závisí spoľahlivosť hodnotenia 
programu. Napr. indikátorom úspešnosti vzdelávaceho programu nie je počet preškolených ľudí, 
ale ich úroveň vedomostí, prípadne ich objektívne merateľné aktivity uskutočnené s použitím 
získaných vedomostí. 


