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Hlavné zavery a odporuéania:

e SR disponuje kapacitami na to, aby svoju rozvojovu politiku
v Afganistane robila ucinnejSie a efektivnejSie. V réznych sektoroch
spolocnosti existuje odborny potencial i motivacia pre pracu v Afganistane.
Je vSak potrebné mobilizovat zdroje na vyuzitie tychto kapacit. (kap. 2.,
3.,a71)

¢ Je nevyhnutné riesit’ slovensku vojensku i civilnu pritomnost v Afganistane
komplexne, aby sa jednotlivé vojenské a rozvojové intervencie dopinali
atvorili tak sucast konzistentnej politiky voci tejto krajine iv o€iach
medzinarodného spoloCenstva. Pre tento ucel sa odporuca zriadenie
medzirezortného koordinacného organu pre realizaciu programu ODA
v Afganistane. V tomto organe by mali mat' svoje zastupenie relevantné
odbory MzV, MF, MO, MV, pripadne inych rezortov, ako aj zastupcovia
podnikatelského sektora a obCianskej spolo¢nosti. (kap. 8.1.)

e Vzhladom na seridozne zavazky, ktoré na seba SR berie vo vojenskej
oblasti, za ktorymi by malo ist aj zintenzivnenie a profesionalizacia ODA,
je nevyhnutné ozivit’ bilateralne vztahy s Afganistanom. Je potrebné, Ci
uZ prostrednictvom existujiceho diplomatického zastdpenia (ZU Iran), &i
inymi prostriedkami zabezpecit pravidelni komunikaciu a konzultacie
s afganskou stranou, inak Ziadne intervencie v krajine nemézu byt
efektivne. (kap. 2.,7.1.a 8.2.)

¢ Projekty, realizované doteraz z prostriedkov ODA, su slovenskou stranou
povazované za uspesné, ani jeden z nich vSak nebol monitorovany ani
navstiveny predstavitelom SR. Neexistuje Ziadna analyza dopadu
tychto projektov. V buducnosti je nevyhnutné uskutocnovat pravidelny
monitoring a evaluaciu, vysledky ktorych bude mozné pouzit v dalSom
planovani (kap. 3. a 10.)

e Slovenska rozvojova pomoc by sa mala aj v buducnosti sustredovat
v troch oblastiach, v ktorych p6sobi dnes: Severovychod (Kunduz, Tachar,
Badach$an), Stredovychod (Kabul, Kapisa, Parwan, prip. tiez Laghman a
Nangarhar), aZapad (Herat). Z dévodov bezpecnosti, ako aj
charakteru profesionalnej rozvojovej pomoci nie je mozné

v horizonte najblizSich rokov presunut rozvojovi pomoc do
provincie Uruzgan. (kap.7.2.2.a7.2.3.)
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PRT Uruzgan potrebuje civilnu podporu vo forme expertov, ako aj
systému quick impact projektov, ktoré nie su rozvojovou pomocou, len
pomahaju odstranit negativne nasledky vojenského pdsobenia na civilné
obyvatelstvo. Prvi experti vyslani do PRT by mali vypracovat
stratégiu slovenského pésobenia v provincii Uruzgan. (kap. 7.2.3., 7.3.,
a8.5.)

Predbezne odporu¢ané sektorové priority slovenskej ODA
v Afganistane su. drobna infrastruktura spojena s komunitnym
vzdelavanim, odborné a postgradualne vzdelavanie, budovanie kapacit
teritorialnej administrativy, polnohospodarstvo arozvoj vidieka, vodné
hospodarstvo a zalesriovanie. (kap. 7.2.1.)

Rozvojové intervencie by sa mali riadit zasadami udrzatelnosti, podpory
dlhodobych partnerstiev medzi slovenskou a afganskou stranou,
koherencie, kontinuity, spoluprdce a vzdjomného dopiriania sa
jednotlivych projektov. (kap. 7.3.)

Program ODA pre Afganistan musi byt velmi precizne odborne
pripraveny, prejst  rozsiahlymi konzultaciami na  Slovensku
i v Afganistane. Mal by uz obsahovat’ aj prvky aktivneho pésobenia SR
ako investora a implementatora ODA (vysielanie expertov, investi¢né
projekty, multilateralna ODA) a neobmedzovat sa iba na vyhlasovanie
grantovych vyziev vonkajSim subjektom. (kap. 8)

Po prijati programu je nevyhnutné uzavriet s Afganistanom bilateralnu
zmluvu o rozvojovej spolupraci. (kap. 7.1.3. a 8.4.)

Je nevyhnutné naplanovat’ aktivnu politiku v oblasti budovania kapacit
SAMRS a buducich implementatorov rozvojovej pomoci v
Afganistane. Ktomu je treba ozivit medzinarodnu spolupracu
s rozvojovymi agentirami CIDA a ADA, pripadne zadat novi (CR).
Takisto je potrebné vypracovat surodu a u€inni komunikacnu stratégiu
smerom Kk verejnosti, ktora by zahfhala rovnako rozvojové i vojenské
pbsobenie SR v tejto krajine. (kap. 8.6.)
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1. Ciele a principy slovenskej ODA — vychodisko programu
pre Afganistan

Principy oficialnej rozvojovej pomoci:

Slovenska republika poskytuje oficidlnu rozvojovi pomoc na principoch
medzinarodnej rozvojovej politiky vratane rozvojovej politiky Eurdpskej tunie a v zmysle
zahrani¢nopolitickych a ekonomickych priorit Slovenskej republiky, pricom sa riadi
zavézkami vyplyvajucimi z medzinarodnych zmluv a dohéd tykajucich sa oficialnej
rozvojovej pomoci a zavdzkami prijatymi v medzinarodnych organizaciach, ktorych je
Slovenska republika ¢lenom.

§ 3 Zakona o rozvojovej pomoci'

Existuje viacero dévodov, pre€o by mal Afganistan byt dlhodobo programovou
krajinou slovenskej ODA.

Je pochopitelné, Ze vzhfadom na zavazky, ktoré vyplyvaji SR z C&lenstva v
NATO, sa od nas ocCakava adekvatny prispevok k stabilizacii a rekonStrukcii
Afganistanu, v pripade ktorého sa vac¢sina odbornikov zhoduje na tom, Ze stabilita tejto
krajiny bezpochyby ovplyvriuje bezpe€nost krajin Eurdpy. Slovenska politicka elita, ale
aj Siroka verejnost prechadza v suc€asnosti procesom zmeny myslenia o rozvojovej
pomoci. Z mentalitou prijemcu (rovnako bezpecnosti, ako aj rozvojovej pomoci) a ,malej
chudobnej krajiny” sa snazime naucit sa rolu zodpovedného darcu a aktivheho
UCastnika tvorby svetovej bezpecCnostnej politiky. Pritomnost v Afganistane a
predovSetkym aktivna viditelna u€ast na civilnych &i vojenskych operaciach a projektoch
nam rozhodne dava silny hlas v medzinarodnej bezpeénostnej politike. Z tohto hladiska
je Afganistan jednoznacne ,zahrani¢nopolitickou prioritou” SR.

Slovenska ODA je len na pociatku cesty k svojej profesionalizacii. Programova
Ucast’ na projektoch a investiciach spolu s inymi vyspelejSimi donormi méze
ulahéit cestu slovenskym subjektom, ale aj administratorom ODA v ziskavani
potrebnych informacii a skusenosti, ktoré mézu vyustit do masivnejSej ucasti
slovenskych firiem a investorov v budtcnosti.

Profesionalna ODA sa vyznaCuje predovSetkym vnutornou koherenciou a
schopnostou koordinacie s inymi donormi. Bolo by mrhanim energiou a peniazmi, ak by
SR nezuzitkovala doterajSie vojenské i rozvojové skusenosti a nevyuzila moznost
posilnit svoje vojenské pdsobenie aj vyraznejSou a lepSie spravovanou davkou
rozvojovej pomoci.

Slovenska republika ma v oblasti oficialnej rozvojovej pomoci najma tieto ciele:

a) zmierniovanie chudoby a hladu v rozvojovych krajinach,
b) podpora trvalo udrZzatelného hospodarskeho, socialneho a ekologického rozvoja
rozvojovych krajin,

' Zakon &. 617/ 2007 o oficialnej rozvojovej pomoci...
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c) zabezpecCenie mieru a bezpecnosti vo svete, najmé posilfiovanim demokracie,
pravneho Statu, ludskych prav a dobrého spravovania verejnych veci v
rozvojovych Krajinach,

d) podpora univerzalneho pristupu k vzdelaniu v rozvojovych krajinach,

e) zvySovanie urovne zakladnej zdravotnej starostlivosti v rozvojovych krajinach,

f) podpora hospodarskej spoluprace s rozvojovymi krajinami.

§ 4 Zakona o rozvojovej pomoci

Ciele vychadzaju z Miléniovych rozvojovych cielov OSN a su Standardne
orientované na rieSenie najzavaznejSich problémov rozvojového sveta. Afganistan, ktory
patri medzi najchudobnejSie krajiny sveta a zaroven ma (napriek zlozitej bezpecnostnej
situacii) Q/el’mi silny potencial rozvoja, je rozhodne krajinou, v ktorej méze SR tieto ciele
naplnat.

2. Politické, ekonomické a dalSie vztahy mezi SR a
Afganistanom

Bilateralne vztahy medzi SR a Afganistanom nie su velmi Zivé. Napriek tomu, Ze
SR poskytuje rozvojovi pomoc uz od r. 2004, vlada Afganistanu (na centralnej drovni)
nie je o tejto pomoci informovana. Neexistuje zmluva medzi krajinami o rozvojovej
spolupraci. Predstavitelia viady SR niekolkokrat od r. 2001 navstivili Afganistan, Slo vSak
o velmi kratke navstevy prevazne zamerané na naSe vojenské jednotky, pripadne o
formalne diplomatické navstevy.

Diplomatické zasttpenie SR v Afganistane pokryva ZU Iran, ale tato krajina je
pre afganskych obCanov velmi tazko dostupna (problém ziskat viza). Zastupenie
Afganistanu pre SR zabezpecluje velvyslanectvo Afganistanu v Prahe. To neprispieva k
moznosti cestovania a zivym kontaktom medzi oboma krajinami.

Okrem malej skupiny rozvojovych pracovnikov udrZuje kontakt medzi SR a
Afganistanom relativne malo pocetna, ale vplyvna afganska diaspora, pochadzajuca
prevazne z radov S$tudentov, ktori v CSSR &tudovali, po pade komunizmu ziskali
politicky azyl a neskdr obclianstvo a zalozili si tu rodiny. Su to teda [udia s
vysoko8kolskym vzdelanim (pravnici, lekari, ekondémovia, inZinieri), ktori zacinaju
rozvijat ekonomické &i rozvojové aktivity vo svojej povodnej vlasti. Cast z nich je
zdruzena vo Zvaze Afgancov na Slovensku, maju v3ak aj svoje vlastné firmy ¢&i
mimovladne organizacie (MVO).

Vnimanie SR (resp. byvalej CSSR) beznymi Afgancami je prevazne pozitivne.
Ludia si pamataju tovary, dovazané od nas, aj to, Ze vela ich ob&anov u nas Studovalo.

2 Hospodarska spolupraca na partnerskom zaklade je takisto vefmi perspektivnym ciefom pre
Afganistan. Niektoré krajiny EU (napr. Nemecko &i Ceska republika) preferuju vyraz ,rozvojova
spolupraca” namiesto ,rozvojova pomoc”.
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Takisto poznali Slovakov a Cechov, ktori pracovali v afganskych podnikoch ako experti
(np. textiiny priemysel, potravinarstvo — spracovanie ovocia a zeleniny, apod.).?

Slovenska republika sa ako ¢len NATO postupne aktivnejSie podiela na misiach
ISAF. ,Taziskom nésho pésobenia sa stal juh Afganistanu, provincia Uruzgan, v ktorej
preberame zodpovednost za ochranu zakladne FOB Ripley v Tarin Kowt pod
holandskym velenim.“ SR tiez reagovala na poziadavku Kanady posilnit chybajuce
kapacity na juhu Afganistanu v provincii Kandahar. Prislusnici OZ SR pésobia tiez na
letisku KAIA Kabul, vo velitelstvach ISAF, ako aj v madarskom PRT v provincii
Baghlan.®

O bilatelarnych politickych i ekonomickych vztahoch chybaju oficialne verejne
dostupné udaje. Na oficialnej internetovej stranke MZV SR je informacia
o Afganistane vel'mi limitovand, nepresna a miestami aZz zavadzajuca. Nemdzu
z nej Cerpat osoby C&i subjekty, ktoré by chceli v Afganistane rozvijat ekonomické c¢i
rozvojové aktivity.

3. Predchadzajuca rozvojova spolupraca mezi SR a
Afganistanom

Z prostriedkov slovenskej ODA bolo v Afganistane od r. 2004 doteraz
realizovanych 10 projektov rozvojovej pomoci®. Z nich 9 bolo uskutodnenych formou
grantov mimovladnym organizaciam na zaklade projektov predloZzenych na vyzvy
implementacnych agentuar, 1 bol projektom vyslania slovenskych civilnych expertov-
konzultantov do prace v PRT. Celkovd cena tychto projektov je priblizne 30 mil. Sk.”
Devat projektov bolo administrovanych Slovak-UNDP Trust Fund, 1 agentirou SAMRS.

Z hladiska sektorovych priorit, z 9 projektov realizovanych prostrednictvom MVO,
takmer vSetky (8) sa tykali rozvoja technickej a socidlnej infrastruktiry, iba 1
podporil rozvoj demokracie, ludskych prav a obcianskej spolo¢nosti. Pokial ide
o vyslanych expertov, 1 osoba pracovala v oblasti infradtruktury, 1 v oblasti demokracie.

Z hladiska teritorialneho rozmiestnenia, projekty ODA sa realizovali najma
v dvoch regiénoch: Severovychodny (provincie Kunduz, Tachar, Badachsan), v ktorom
sa uskutoCnilo 5 projektov, a Strednovychodny (provincie Kapisa, Kabul, Parwan),

® Toto vnimanie sa vdak moze lidit v réznych provinciach. PodrobnejSie pozri Azarbaijani-
Moghaddam, S. a kol.: Afghan Hearts, Afghan Minds. Exploring Afghan perceptions of civil-
military relations. ... 2008.

* Navrh na zmenu mandatu... MO SR, s. 5.

® Geografické rozmiestnenie nasej vojenskej pritomnosti v Afganistane — pozri prilohu 3.

® Podrobné udaje o projektoch pozri v prilohe 2, &ast A. Udaje boli &erpané z Trustového fondu
UNDP Bratislava, ako aj z agentury SAMRS.

7 Vagsina projektov bola uétovana v USD a kedZe vymenny kurz bol v obdobi od r. 2004-2008
velmi rézny, bolo by zavadzajuce mechanicky prepocCitavat hodnoty. Pribliznd suma prepocitana
suCasnym kurzom je teda nizsia, nez skuto¢na hodnota predmetnych projektov.
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v ktoroam prebehli 4 projekty. Jeden projekt sa uskuto€nil v zapadnom regidne, v provincii
Herat.

Vr. 2008 bol schvaleny 1 projekt (implementacia sa eSte nezacala) a 2 dalSie
¢akaju na pripadné schvalenie po dopracovani formalnych nedostatkov.’ V&etky sa
tykaju rozvoja infrastruktury a teritorialne su sustredené okolo hlavného mesta Kabul.

Implementatormi véetkych doteraz realizovanych projektov su: Clovek v ohrozeni
(3 projekty), Spolo¢nost’ ludi dobrej véle (3 projekty), Seperdeo vita TV, Institut pre
verejné otazky, a Slovenska technicka univerzita.

V snahe objektivne zhodnotit spolupracu medzi SR a Afganistanom sa v3ak
treba pozriet aj na projekty, ktoré boli vdanom obdobi realizované slovenskymi
subjektami z inych zdrojov ako ODA."® Podla dostupnych informacii bolo zrealizovanych,
pripadne stale prebieha, 7 projektov, ktoré sa nachadzaju v tych istych geografickych
lokalitach, ako projekty ODA a su z vacsej ¢asti implementované tymi istymi subjektami,
pripadne osobami, ako projekty ODA. Az 4 z tychto projektov uskutocnilo a uskutoChuje
obdianske zdruzenie Clovek v ohrozeni, ktoré je najvdésim a najskusenej$im
slovenskym implementatorom rozvojovej pomoci v Afganistane. Zo vSetkych
projektov (ODA aj ostatnych), len projekty Clovek v ohrozeni, projekty STU, a projekt
Institdtu  pre verejné otazky'' boli projektami postavenymi na dlhodobych,
niekolkoro€nych partnerstvach medzi implementatormi zo slovenskej a afganskej strany.
Ostatné boli v rdznej miere projektami ad hoc koalicii.

Zaujimavostou vSak je, Ze tri projekty spolu v hodnote viac ako 200 tis. Sk boli
financované z priamych darov ob&anov SR, jeden z tychto projektov nadalej prebieha
a ziskava si novych darcov. Sved¢i to o fakte, Ze aj na Slovensku sa zacina rozvijat
sukromné darcovstvo, dokonca aj do krajiny tak ,vzdialenej*, akou je Afganistan.

PovsSimnutia je hodny tiez fakt, ze takmer vSetky projekty, tie z prostriedkov
ODA aj od inych donorov, sa zaoberaju priamo ¢i nepriamo vzdelanim. Ak neratame
vyslanie expertov, ktori sice tiez realizovali mnoZstvo vzdelavacich aktivit, ide vSak o iny
typ projektu, z celkovych 16 projektov, len 1 sa vzdelavanim prakticky nezaobera
(vybava gastroenterologického centra). Ostatné obsahuju Skolenia, vycvikové kurzy,
tréningy, Stipendia, niektoré sa venuju vystavbe a vybaveniu vzdelavacich zariadeni
(zakladna Skola, univerzita).

Pokial ide o implementatorov, ako uz bolo uvedené vysSie, prvym v poradi je
Clovek v ohrozeni. Toto zdruZenie pracuje v Afganistane systematicky uz od roku 2004
aod vsetkych inych implementatorov sa liSi nielen poctom projektov, ich dosahom
a poc¢tom priamych beneficientov (a predovSetkym beneficientiek, kedze ide v znacnej
miere o projekty orientované na Zeny), ale predovdetkym tym, Ze v Afganistane realizuje
dlhodobu premyslent konzistentnu stratégiu pomoci. Pracuje v konkrétnej
geografickej oblasti so stalym hlavhym partherom na afganskej strane. Jednotlivé
projekty na seba nadvazuju, navzajom sa podporuji a dopifaju. Zameriavaju sa na
dlhodobé budovanie kapacit s udrzatelnymi vysledkami. Z tohto hladiska ide o jedinu

® Pozri prilohu 3.

® Pozri prilohu 2, ast B.

"% Pozri prilohu 2, ¢ast C. Napriek intenzivnej snahe ziskat' informacie o v8etkych projektoch,
autorka nemdze zarudit, Zze vykaz obsahuje 100% realizovanych projektov. Rozhodne ich vSak
postihuje prevaznu vacsinu.

" Projekt IVO bol postaveny na partnerstvach vytvorenych po€as misie jednej z dvojice expertov
v PRT. KedZe ide o autorku tejto spravy, podrobnym hodnotenim projektu sa nezaobera.
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profesionalnu slovensku rozvojovu organizaciu pracujucu v Afganistane. Druha
organizacia, ktora si vytvorila dlhodobé partnerstvo s Afganskou stranou, je STU, ktora
ale pokracuje vo svojich aktivitach za peniaze Eurdpskej komisie.

Podla vyjadrenia UNDP Trustového fondu, v8etky projekty v Afganistane boli
uspesné a splnili svoj ucel. SAMRS sa k hodnoteniu projektov vyjadrit nevedela, kedze
jediny nou administrovany projekt nebol v Case pisania tejto Studie ukoncéeny.
Administratori aj implementatori sa zvacSa zhoduju na tom, Ze prvé roky pritomnosti
ODA v Afganistane bolo pozitivom, Ze ,dvere boli Siroko otvorené®, pokial ide o témy,
lokalitu pdsobenia, ako aj typy projektov. AvSak bez ohfadu na zmeny v objeme
a rozmiestneni vojenského zaangazovania SR, po 4 rokoch implementovania ODA
dozrel ¢as na to, aby sa v Afganistane zaCala realizovat konkrétna stratégia, ktora by
pomohla zviditelnit SR, napriek relativhe malym investovanym prostriedkom, a zaroven
dosiahnut udrzatelné vysledky.

Zavaznym nedostatkom je, Ze ani jeden z projektov ODA nebol na
uzemi Afganistanu navstiveny Ziadnym slovenskym diplomatom ¢i inym
predstavitelom slovenskej vlady, takisto ani jeden z projektov nebol
monitorovany pocas jeho trvania ¢i po skonceni predstavitelom
implementacnej agentury, ¢i nezavislym evaluatorom. V doésledku toho
nedisponuje MZV ani implementacné agentury prakticky Ziadnym inym zdrojom
informacii o projektoch aich dopadoch v krajine nez tie, ktoré obdrzali
v oficialnych spravach od implementujucich organizacii, pripadne ziskali
z navstev nemnohych projektovych podujati, prebiehajucich na Slovensku.

Pri zachovani metodologickej korektnosti nie je teda mozné, bez existujucich
empirickych udajov, hodnotit realny dlhodoby dopad projektov slovenskej ODA
v Afganistane.

,Bolo by fajn mat’ spétnu vézbu na projekty realizované v Afganistane zo strany MZV.
Nech sa tam idu pozriet a nech vidia, ako to tam chodi, ¢o ti fudia potrebuju a aki vedia
byt vdacni. Mohlo by ich to motivovat zalat’ si vazit tie afganské projekty. Je dblezZité
robit v AFG veci, ktoré maju trvaly dopad. Dokazu niec¢o vyrieSit.”

Predstavitel jednej z MVO realizujucich ODA v Afganistane
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4. Politicka, bezpecénostna, socialna a hospodarska situacia v
Afganistane

4.1. Pozadie

V r. 2001, v Case prijatia Bonnskej dohody, ktora polozila zaklady pre politicku
tranziciu Afganistanu smerom k demokratickému pravnemu $tatu, bola tato krajina vo
faze politického, hospodarskeho, i socialneho kolapsu. Tri desatroia nepretrzitych
vojnovych konfliktov a vlada hnutia Taliban spésobili zni¢enie kl'u€ovych Statnych, ale aj
socialnych institucii. Stat ako taky prakticky neexistoval v zmysle jeho zakladnych funkgii
(vonkajsia a vnutorna bezpecnost, administrativa, zakonnost, Statne financie, zakladna
infrastruktdra). Vojnou zniena ekonomika spdsobila, ze vacésina obyvatelstva trpela
extrémnou chudobou, neexistujucou lekarskou starostlivostou, analfabetizmom a
utldganim Zien."? Miliény ludi opustilo krajinu, miliény fudi zomrelo, alebo zostalo trvale
postihnutymi nasledkom vojnového nasilia. Napriek kritickému stavu, v ktorom sa krajina
nadalej nachadza, v porovnani zo stavom z r. 2001 zaznamenala nespochybnitefné
uspechy.

4.2. Politicka situacia

Za zakladné uspechy od r. 2001, ktoré umozhiuju existenciu zakladnych funkcii
Statu sa povaZzuju: prijatie ustavy, ktord vychadzajuc z islamskych hodnét zakotvila
zakladné fudské prava, zaklady pravneho $tatu, ochranu sukromného vlastnictva a
slobodného podnikania; uskutoCnenie prezidentskych, parlamentnych i regionalnych
volieb, z ktorych vSetky prebehli podla medzinarodnych Standardov; pociatok fungovania
nového parlamentu, ktory vymenoval vladu aj inych ustavnych ¢initelov; odzbrojenie,
demobilizacia a reintegracia kombatantov a vybudovanie zakladnych Struktar novej
Afganskej narodnej armady (ANA) a Afganskej narodnej policie (ANP). Napriek tomu je
v3ak vdaka pokracujucej obCianskej vojne Afganistan nadalej poznageny nedostato¢nou
vnutornou bezpecnostou, chudobou, rozSirenymi zavaznymi poruseniami fudskych prav,
a beztrestnostou osdb zodpovednych za zavazné zlo¢iny minulosti a suéasnosti.™

ANA je dobre zorganizovanou armadou, nadalej jej vSdak chybaju kapacity na to,
aby bola schopna zvladnut bezpecnostné vyzvy v krajine. VyZaduje dlhodobé investicie
do materialnych, ako aj [ludskych zdrojov. ANP je poznaCena korupciou,
nekompetentnostou a zlou organizaciou. Nominacie na veducich postoch policajnych
velitelov provincii odzrkadlovali viac politické ambicie, nez vecné hladisko. Mnohi z
policajnych velitelov su byvali €i su€asni warlordi a narkomafiani.

Voleni predstavitelia parlamentu €i provinénych rad nemézu bezpe€ne vykonavat
svoje funkcie. Bolo zaznamenanych niekolko UspeSnych pokusov o politické vrazdy
poslancov, vratane Zien.' Organizacie ludskych prav upozorfiuju na zavazné problémy

'2 Pozri Afghanistan National Development Strategy (ANDS), s. 1.

'3 Open Letter from Human Rights Watch to the International Afghanistan Support Conference on
June 12, 2008. Human Rights Watch.

" Pozri napr. spravu generalneho sekretara OSN na tému situacie v Afganistane: The Situation
in Afghanistan and its Implications for International Peace and Security. Report of the Secretary-
General, The UN General Assembly, s. 2.
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so slobodou slova (a to z politickych, nie, ako by sa niektori domnievali, z nabozenskych
dévodov) — Gtoky na novinarov, cenzura, ohrozovanie fungovania médii."®

V sucasnosti sa legislativa i exekutiva sustred’'uju na nadchadzajuce kolo
prezidentskych a parlamentnych volieb (2009-10). Tieto volby budu po prvykrat
celkovo administrované afganskymi uradmi. OSN vSak nadalej zostava v roli
pozorovatela a pomocnika pri ich organizacii.'® V suvislosti s volbami sa vracia
nedorieSena otazka vysporiadania sa so zlo€inmi minulosti (transitional justice). Napriek
tomu, Ze vacsina Afgancov by podfla vyskumov podporila potrestanie fudi zodpovednych
za vojnové zlodiny a zloginy proti ludskosti," prezident a vlada nadalej pokraduju v
politike zmierlivosti voCi tymto fudom, z ktorych mnohi su dnes vysokymi Statnymi
uradnikmi.

4.3 Bezpec€nostna situacia

Napriek taktickym uspechom narodnych imedzinarodnych vojenskych sil,
protiviadne sily v krajine nie su ani zdaleka porazené. Podla spavy OSN, 36 z celkovych
376 distriktov, vratane vacsiny distriktov na vychode, juhovychode a juhu, zostava
prakticky nepristupnymi pre predstavitelov $tatu aj humanitarnych pracovnikov.” Na
druhej strane v provinciach nedotknutych protistatnym nasilim sa ukazala rastuca
kapacita pre realizaciu Statnej politiky aj ekonomického rozvoja. Existuju provincie,
ktoré boli v poslednych mesiacoch vyfaté spod nadvlady protistatnych elementov a bola
v nich ustanovena legalna Statna administrativa (napr. provincie Nangarhar a Kunar),
ktora ziskala aj podporu miestnych komunit vdaka politike priamej pomoci ruralnemu
obyvatelstvu. Na druhej strane, v distriktoch ¢i provinciach, kde miestni klucovi
predstavitelia boli su¢astou protistatnych militatntych skupin ¢i narkomafie, pri absencii
Ci nedostatoCnej kapacite medzinarodnych a narodnych jednotiek, vlada stratila kontrolu
(napr. v provincii Farah). Nadalej existuju uzemia, ktoré su ,administrované® povstalcami
spojenymi s talibanom (napr. Musa Qala).

Krajina zostdava zhruba rozdelena na relativhe stabilny sever
a severozapad, kde bezpec¢nostné problémy suvisia najma s kmernovou a etnickou
diverzitou a kriminalitou, a juh a juhovychod, kde ide o ozbrojeny konflikt medzi
legitimnou afgdnskou viadou a protistatnymi militantnymi skupinami, vSeobecne
charakterizovanymi ako hnutie Taliban. V skuto€nosti vSak je tento konflikt sustredeny
na relativne malom uzemi: 70% utokov je sustredenych na 10% Uzemi krajiny,
obyvanymi 6% populacie krajiny. Obavy vSak vzbudzuje trend, ze Utoky sa rozSiruju aj
na provincie, ktoré boli doteraz povazované za stabilné a su blizko hlavného mesta
(Loghar, Wardak).

Provincia Uruzgan, kde budu pésobit vojenské sily SR, je od r. 2005
povaZovand za jednu z najnebezpeénejsich.”

'> Open letter... Human Rights Watch.

'® The Situation in Afghanistan... The UN General Assembly, s. 3.

' Tieto fakty potvrdil profesionalny terénny prieskum uskutoéneny na celom Gzemi krajiny v r.
2004. Pozri A Call for Justice... Afghan Independent Human Rights Commission.

'8 The Situation in Afghanistan... The UN General Assembly, s. 1.

'9 The Situation in Afghanistan... The UN General Assembly, s. 5.
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4.4. Socialna situacia

V socialnej oblasti sa za Uspech povazZuje navrat priblizne 5 milionov ute¢encov
od r. 2002. S integraciou navratilcov vydatne pomaha UNHCR. Problémy vsSak
spbsobuju nevyjasnené vlastnicke vztahy a okupacia povodnej pddy navratilcov inymi
rodinami ¢i kmenmi. VIada poskytla niekolkym desiatkam tisic nahradnu pddu, avsak to
ani zdaleka nie je vystacujuce riedenie. Konflikty o pédu su najéastejSou formou
socialnych konfliktov v su¢asnom Afganistane. Na severe, ktory je charakteristicky
multietnickou a multiklanovou Strukturou populacie, sa tieto konflikty eSte kombinuju s
etnickou i historickou nevrazivostou medzi kmerimi &i rodinami. Nie vSetci ute€enci vSak
maju moznost navratu, vzhfadom k bezpecnostnej situacii na ich pdvodnych uzemiach.
Napriek tomu sa Iran a iné krajiny pokusali o ich nuteny navrat. Tento bol po
intervenciach OSN pozastaveny.

Od r. 2001 bol zaznamenany niekolkomiliénovy narast poctu deti pravidelne
navstevujucich zakladnu Skolu. Z tychto deti je podfa oficialnych afganskych zdrojov az
35% diev€at. Vdaka zahraniénej rozvojovej pomoci boli postavené tisicky Skol.
Sedemnasobne sa zvysil poCet afganskych uditefov, z ktorych takmer tretinu tvoria zeny.
Nedokonenou vSak nadalej ostava praca nad kvalitou vzdeldavania, pripravy
metodickych pomécok a kurzov pre ucitelov, zakladného vybavenia $kél apod.

V oblasti zdravotnej starostlivosti doSlo takisto k radikdlnym zmenam. Boli
postavené tisicky klinik a zdravotnych stredisk v ruralnych oblastiach, preskolenych
tisicky zdravotnikov a porodnych asistentiek. Pozitivny dopad tychto zmien vSak
obmedzuje najmad nedostatok lekarov, z ktorych sa len mala cast vrdtila z
emigrdcie, ako aj zla infrastruktura, ktora ma za nasledok, zZe vel'ka ¢ast’ populdcie
z hornatych regiénov nema realny pristup k lekarskej ¢i kvalifikovanej zdravotnej
pomoci.

Vyrazne sa zmenila situacia zien v krajine. Boli im priznané fudské i obcianske
prava, dostali moznost vzdelavat sa i pracovat. Z hladiska afganskych Zien vSak
najdélezitejSim je pristup k zdravotnej starostlivosti a ochrana pred nasilim, ktoré
v mnohych regiénoch neexistuju. Hoci pocet diev€at v zakladnych Skolach stale rastie,
len neporovnatelne menej ma moznost ziskat stredné vzdelanie. Stale je nedostatok
uciteliek, pérodnych asistentiek a lekarok, ale aj policajtiek, ¢o je v islamskej kulture
velmi dblezity prvok bezpec€nosti zien. Nadalej pretrvavaju pocetné drastické narusenia
lfudskych prav ZzZien a dievéat (sobasenie deti, vymena Zzien na uzmierenie
rozhnevanych rodin, Unosy a kradnutie dievcat, otroctvo)20 spbsobené nevzdelanostou,
tradiciami pozostalymi po Talibane, a nefunkénym systémom spravodlivosti v mnohych
oblastiach.

Sektor spravodlivosti je asi najmenej dotknuty reformami. Pri paralelnom
fungovani nabozenského, zvykového i Statneho prava, nizkej Urovne vzdelanosti
sudcov, prokuratorov, zanedbatelnych poctoch advokatov, ako aj urovne korupcie
predstavitelov sektoru spravodlivosti, zahrani¢ni donori ani afganski odbornici neboli
schopni nastartovat komplexnu reformu zohladriujucu kulturne i legislativne $pecifika
krajiny.

20 Open letter... Human Rights Watch.
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4.5. Hospodarska situacia

K r. 2007, krajina dosiahla makroekonomicku stabilitu uplatfiovanim prisnej
rozpoctovej politiky. Bola zavedena jednotna mena, udrzana nizka inflacia a stabilny
vymenny kurz. V su€asnosti v krajine operuje okolo dvadsat sukromnych finanénych
in&titdcii. Viac ako desat poskytuje finanéné sluzby obyvatelstvu.?'

Pokrocila elektrifikacia krajiny, kapacita zasobovania elektrickou energiou sa
oproti r. 2002 zdvojnasobila. Napriek tomu, nepravidelné a nedostato¢né zasobovanie
elektrickou energiou spésobuje pomaly rast hospodarstva i Zivotnej urovne obyvatelstva.
V samotnom hlavnom meste nie su nezvy€ajné pravidelné niekolkohodinové vypadky a
samozrejmostou je nestabilné napatie. Masové pouzivanie naftovych generatorov ma za
nasledok devastaciu zZivotného prostredia, najma v mestach.

V provinciach pokrytych zahrani¢nou rozvojovou pomocou mozno zaznamenat
rapidne zlepSenie zakladnej infrastruktury, najma ciest, ktorych bolo vybudovanych
okolo 12 tisic km. V extrémne hornatej krajine vSak nadalej va¢sina obyvatelstva zapasi
z nedostatoCnym pristupom k centram provincii a distriktov (t.j. k Uradom, trhom,
sluzbam, zdravotnej starostlivosti, zdrojom informacii, apod.), a to nielen v zimnych
mesiacoch. Vyrazny rozvoj zaznamenali rurdlne oblasti Afganistanu, kde bolo vdaka
mnohym medzinarodnym donorom, ale aj vyraznej snahe miestneho obyvatelstva®
postavenych niekol'ko desiatok tisic mostov, studni, zavlaZovacich kanalov a
dalSich objektov Zzivotne délezitych pre znovurozbehnutie hospodarskych a
socialnych funkcii vidieka. Nadalej vSak pretrvava problém s pristupom k nezavadne;j
pitnej vode na vacsine uzemia krajiny.

Traja mobilni operatori zabezpecujuci telefonicki komunikaciu na vacsine
Uzemia Kkrajiny maju v sucasnosti viac ako 5 mil. zakaznikov. Pre telekomunikacné
sluzby bolo vytvorené priaznivé legislativne prostredie.

ZacCala sa taZba nerastnych surovin. Prva velka investicia otvorila medenu rudnu
banu v provincii Loghar. Stabilny hospodarsky rast vsak brzdi stale zdevastovany a
zvacsej Casti nefunkény priemysel.

Problematicka je situacia v oblasti Zivotného prostredia. Na prevaznej vacSine
Uzemia krajiny bol zni€eny lesny porast, namiesto ktorého sa vdaka vnutrozemskej
klime rozSiruje pust. Prisun lacnych tovarov dostupnych pre Siroké vrstvy obyvatelstva
spbsobil nerovnovahu odpadového hospodarstva najma vidieckych komunit. V mestach
kedysi fungujuci systém hospodarenia s odpadmi zanikol a odpadové hospodarstvo sa
neriesi.

Prierezovou témou rekonstrukcie bezpecnostného, hospodarskeho i socialneho
sektora je produkcia a obchod s narkotikami. VSetci zuCastneni aktéri podporuju
komplexny pristup k rieSeniu problému, #* av$ak doteraz boli zaznamenané len
minimalne uspechy.

*! Pozri Afghanistan National Development Strategy (ANDS), s. 3.

2 Najuspesnej$im programom ruralneho rozvoja spojenym s principmi lokalneho vlastnictva
a dobrého spravovania je Program narodnej solidarity financovany z prostriedkov Afghan
Reconstruction Trust Fund Svetovej Banky.

2 Pozri napr. vystipenie Generalneho tajomnika OSN na medzinarodnej konferencii v Rime
o systéme spravodlivosti a pravneho $tatu v Afganistane: Align International Efforts with Local
Traditions... UNODC.
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5. Rozvojové priority vlady Afganistanu

Rozvojova stratégia afganskej vlady je Siroko rozpracovana vtakmer 300
stranovom dokumente — Afganska narodna rozvojova stratégia (Afghan National
Development Strategy — ANDS), kory vysiel v prvej polovici roku 2008.** Je kvalitnym
a plnohodnotnym zdrojom informacii a mal by byt zavaznym dokumentom pre kazdého
suCasného i potencialneho donora pdsobiaceho v krajine. ANDS ustanovuje priority,
ktoré su rozdelené do troch klu€ovych oblasti:

5.1. Bezpec€nost’

e Vybudovat profesionalnu, dobre zorganizovanu, vybavenu a vycvicenli ANA,
ktora bude mat reSpekt obyvatelstva abude schopna prevziat na seba
bezpelnostné ulohy, ktoré dnes plnia medzinarodné ozbrojené sily,

o zreformovat ANP tak, aby kr. 2010 bola plne funkéna, etnicky zdiverzifikovana
(so zacClenenim zien-policajtiek) a oCistena od korupcie, vratane pohrani¢nej
policie, s udrzatelnym vlastnym rozpoctom,

o ukoncit proces odzbrojenia ilegalnych ozbrojenych skupin v ramci tzv. procesu
DIAG,

o vycistit Uzemie krajiny od min a vybuSnych zariadeni z 90% do r. 2012,

e zmensit plochu, na ktorej sa pestuje mak vr. 2013 o polovicu v porovnani sr.
2007.

5.2. Spravovanie, vlada zakona, f'udské prava

e Posilnit kapacitu narodného parlamentu v oblasti prijimania zakonov,
poslaneckej kontroly, transparentnosti a zodpovednosti vo¢i voli¢om,

o Zreformovat verejnu spravu: postavit vecné a odborné kritéria na prvé miesto pri
nominaciach uradnikov, zaroven zaviest transparentné vyberové konania na
miesta v Statnej sprave a zaviest systém odbornych osobnych hodnoteni
uradnikov,

e Odstranit korupciu: prijat opatrenia na zamedzenie korupcie na vysSich
uradnickych postoch, zaviest systém kontroly a dohlfadu, moZnosti podania
staznosti,

** Material, ktory je vysledkom prace predstavitefov viady, ale zaroveri aj stoviek konzultacii
s predstavitelmi vSetkych sektorov spoloCnosti na urovni provincii, distriktov, ¢i vidieckych
komunit, vychadza z Miléniovych rozvojovych cielov OSN a zodpoveda Standardu Poverty
Reduction Strategy Paper Medzinarodného menového fondu. K jeho konecnej podobe prispeli aj
konzultacie s medzinarodnymi organizciami a zahraniénymi expertami. Tento dokument je
v stlade s medzinarodnou stratégiou pre Afganistan — Afganistan Compact. Obsahuje informacie
o vladnych prioritach, procese dosahovania cielov a implementacie politik, kfu€ovych aktéroch,
monitoringu a evaludcii dosiahnutych vysledkov. Stratégia je vytvorena nielen pre cell krajinu, ale
aj pre jednotlivé provincie, ktoré maju samostatne vypracované individualne priority.
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Posilnit’ prakticku realizaciu prava obCanov na informacie zo strany verejnych
institucii, zaviest sankcie,

Zvysit aktivnu ucast Zenskej populacie na verejnej sprave aj s uplatiiovanim
pozitivheho postupu (affirmative action),

Zvysit aktivnu u€ast' mladych ludi na spravovani veci verejnych uplatiovanim
proaktivnej politiky voc¢i mladezi,

Zaviest ucinny systém pripravy a odpovede na katastrofy a Zivelné pohromy,

Posilnit kapacity Nezavislého volebnej komisie, zavedenie staleho registra
volicov,

Zaviest jednotny preukaz totoZnosti pre ob¢anov,
Ukoncit proces scitania fudu a pripravit zverejnenie vysledkov,

UskutoCnit geodetické a kartografické prace na upresnenie hranic obci
a mestskych Stvrti,

Intitucionalizovat organy miestnej samospravy, prijat zakony regulujuce ich
Cinnost, posilnit kapacity volenych organov miestnej samospravy i miestnej
Statnej spravy, zaviest moderny spdsob spravovania pOdy a rieSenia sporov
o vlastnictvo,

Zlepsit materialne vybavenie miestnej verejnej spravy a zlepSit komunikaciu
medzi jej réznymi organmi a instituciami,

Dodrziavat, v praxi uplatfiovat a rozSirovat' rozsah prav garantovanych ob&anom,
implementovat Akény plan pre mier, spravodlivost’ a zmierenie,

Uskuto¢nit  komplexnu  reformu  systému  spravodlivosti  zahrfujucu
administrativne usporiadanie institucii, pravnické vzdelavanie a pravnické
profesie, dodrziavanie zakonnosti, zlepSenie technickej infrastruktury, zavedenie
etického kdédexu, kontrola transparentnosti, efektivnosti, systém staznosti, apod.,

Zlepsit infrastruktiru nabozenskych institucii, zaviest jednotné osnovy
nabozenskych $kol, podpora vzdelavania abudovania kapacit Imamov,
nabozZenskych predstavitelov vo vidieckych komunitach, zlepSit droven
zakladnych znalosti ndboZenstva u obyvatelstva.

5.3. Ekonomicky a socialny rozvoj

Vytvorit vhodné prostredie pre rozvoj sukromného sektora a sukromnych
investicii, v tom legislativne, makroekonomické, administrativne prostredie, ako
aj nastavenie obchodnej politiky,

Vytvorit institucionalizované regulacné prostredie na podporu sukromnych firiem
poskytujucich sluzby v oblasti telekomunikacii, budovania zakladnej infrastruktury
(cesty, mosty), atam, kde je to mozné aj zdravotnictva, Skolstva, verejnych
sluzieb,

Zreformovat spravovanie energetiky, vytvorit prostredie pre sukromné investicie
do energetiky, zlepsit pristup obyvatelstva k elektrickej energii, podporit
vyuzivanie zdrojov energie dostupnych na vidieku,
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e Zaviest integrovany Systém spravovania vodnych zdrojov, zabezpedit' pristup
k pitnej vode azakladnym hygienickym zariadeniam, zrekon$truovat
zavlazovacie  systémy vSetkych  drovni pre  efektivnejSie  vyuZitie
v polhohospodarstve,

e Vytvorit prostredie na podporu vzniku mikro, malych, a strednych
pofnohospodarskych podnikov,

e Zaviest komplexny Program rozvoja polnohospodarstva a vidieka na odstranenie
chudoby a zlepSenie Zivotnej urovne vidieckeho obyvatelstva,

e Podpora komeréného polhohospodarstva s vyuzitim potencialu vidieka,

e Zaviest efektivny menezment prirodnych a nerastnych zdrojov krajiny, prijat
legislativu regulujucu tazbu nerastnych surovin,

e Vybudovat systém leteckej dopravy zodpovedajuci Standardom IATA (letiska,
letecké spolo¢nosti, sluzby)

¢ Posilnit menezment mestskych cestnych komunikacii a mestskej dopravy,

o Realizovat Projekt budovy afganskych Zeleznic s planovanymi 1824 km trati,
realizovat Studie rentabilnosti Zelezni¢ného spojenia so susednymi krajinami,

e Uplathovat komplexny pristup krekonstrukcii vidieka (infraStruktura,
zdravotnictvo, polnohospodarstvo, atd.), aby chudobni obyvatelia mali uzitok
z novej infrastruktury,

e Posilnit sektor informa&nych a komunikaénych technoldgii, vratane podpory
vzdelavania domacich odbornikov,

e Posilnit samospravu a samohospodarenie miest, zrekonstruovat infrastrukturu,
podporit  vystavbu domov abytov, podporit systém verejnych sluzieb
obyvatelstvu, odstranit mestsku chudobu, zaviest planovanie rozvoja miest,

o Zabezpecit pristup vacsej Casti populacie k zdravotnej starostlivosti: vyznamne
znizit umrtnost novorodencov, rodiCiek, deti do 5 rokov, pokryt celu populaciu
systémom preventivheho ockovania deti, zamedzit Sireniu a redukovat’ vyskyt
malarie a inych nebezpecnych ochoreni,

e Skvalitnit vzdelavanie na Skolach vsetkych stupriov, spristupnit Skoly Zenam,
doraz kladeny na u¢riovské a odborné Skolstvo, ako aj vysoké Skoly,

e Chranit kulturne dedi€stvo a kulturne pamiatky, zaviest ich registraciu, pravnu
ochranu,

e Podporit slobodu médii a novinarov, rozsirit pokrytie verejnopravnych médii (TV
a rozhlasu) na celé uzemie krajiny,

e Znizit mieru extrémnej chudoby v krajine: zniZzovat percento [udi trpiacich
hladom, podvyZzivenych deti, chudobnych domacnosti Zien-samoziviteliek, zlepSit
situaciu zdravotne postihnutych obyvatefov — ich integraciu a zamestnanost,
podporit odborné vzdelavanie pre znizenie nezamestnanosti,

o Podporit postupny a udrzatelny navrat uteCencov zo susednych krajin, riesit
problémy nasilne presidlenych obyvatelov.
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Multisektorovymi prioritami st regionalna spolupraca v ramci Strednej Azie, boj
proti produkcii drog, boj proti korupcii, rovnopravnost' Zien, budovanie kapacit, a zivotné
prostredie.

Osobitna kapitola je venovana zvySeniu efektivity a koordinacii medzinarodnej
rozvojovej pomoci, kde su navrhnuté konkrétne rieSenia na zlepSenie koordinacie,
miestneho vlastnictva projektov a ich vystupov, citlivosti donorov na miestne podmienky,
ucast domacich odbornikov, evaluacie dopadu jednotlivych programov pomoci. Kapitola
sa pritom odvolava na ustanovenia Afganistan Compact a PariZskej deklaracie.

6. Rozvojové intervencie ostatnych donorov

V sucCasnosti plathou stratégiou pre medzinarodné rozvojové intervencie je
Afganistan Compact.”® Dokument vytyéuje ambiciézne dlhodobé ciele v oblasti
budovania Statnych institucii, rozvoja jednotlivych sektorov socialneho &i hospodarskeho
Zivota, vratane prierezovych tém ako boj proti narkobiznisu €i regionalna spolupraca.
Spektrum donorov aktivnych v Afganistane je nesmierne Siroké a vztahy medzi nimi
zlozité. Nasledujuci struény prehlad poskytuje iba zakladnu orientaciu.

6.1. Nadnarodni donori

6.1.1. OSN: UNAMA, UNDP, UNHCR, UNDOC a iné

OSN je klu€ovou instituciou koordinujucou politické a rozvojové aktivity
medzinarodného spologenstva v Afganistane. Regionalne kancelarie UNAMA?® maijt
okrem inych svojich uUloh aj zabezpe€ovat koordinaciu a komunikaciu zahraniénych
organizacii s miestnou Statnou spravou a obc&ianskou spolo¢nostou. UNAMA tiez
zabezpecfovala lokalne konzultacie procesu prijimania narodnej rozvojovej stratégie
a provinénych rozvojovych planov. Facilitovala tiez proces tvorby celonarodnej databazy
projektov (ktora obsahuje tiez GPS udaje) realizovanych Ministerstvom rozvoja vidieka.
Regionalne kancelarie disponuju $pi¢kovymi pracovnikmi z radov afganskych ob¢anov.
Okrem koordinacie rozvojovej pomoci UNAMA zabezpeluje spravodajstvo a analyzy
politiky a fudskych prav, poskytuje pomoc pri volbach, aktivne sa podiela na praktickej
realizacii odzbrojovacieho procesu a plni este iné tlohy.?’

* Afghanistan Compact (AC) bol prijaty na Londynskej konferencii o Afganistane vr. 2006
a obsahuje stratégiu rozvoja na nasledujucich 5 rokov. Nad jeho implementaciou bdie zvlastny
dozorny organ The Joint Coordination and Monitoring Board (JCMB). Pozri
http://www.diplomatie.gouv.fr/en/country-files_156/afghanistan_498/international-conference-in-
support-of-afghanistan-paris-12th-june-2008 6366/colonne-droite 6385/key-

documents 6386/the-joint-coordination-and-monitoring-board-jcmb 11312.html#sommaire 1.
VSetky medzinarodné donorské konferencie nadvazuju a odvolavaju sa na AC. AC sa stal jednym
z vychodiskovych dokumentov aj pre ANDS.

%% United Nations Assistance Mission to Afghanistan.

2" www.unama-afg.org
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UNDP je priamo donorskou organizaciou z velmi Sirokym spektrom priorit napr.
boj z chudobou a nezamestnanostou, vyrovnavanie Sanci zien, podpora vzdelavania,
apod. UNHCR zabezpecuje servis a reintegraciu navratilcov, ale aj nasilne presidlenych
skupin obyvatelstva (IDPs). Okrem toho je klu€ovou inStiticiou pri organizovani
humanitarnej pomoci pri Zivelnych pohromach. UNDOC je kfu€ovym aktérom pri
koordinacii boja proti drogam a to v r6znych formach, od bezpeCnostnych akcii, az po
podporu programov alternativneho Zivobytia. Pbdsobia tu tiez iné $pecializované
agentury, ako UNICEF, UNIFEM a i.

6.1.2. Svetova banka

Je povazovana za najsilnejsieho a velmi profesionalneho donora. Pre Afganistan
bol vytvoreny Trustovy fond na rekonstrukciu Afganistanu (Afghanistan Reconstruction
Trust Fund) so slusnym rozpoltom, jasnou stratégiou a premyslenou realizaciou
projektov.

Medzi miestnym obyvatelstvom i zahraniCnymi donormi si v8ak najvacsi reSpekt
ziskal projekt Program narodnej solidarity (National Solidarity Program), ktory sa
uspesne realizuje na Coraz vac¢Som uUzemi krajiny a obsahuje v sebe zaroven viaceré
atribaty kvality a udrzatelnosti: zameranie na chudobné vidiecke komunity,
komplexny pristup rozvoja infrastruktiry a demokratického spravovania, reSpekt
k miestnej kulture, rozvojova participacia Zien, budovanie kapacit a Struktar, ktoré
pretrvdvaju aj po skonéeni financovania.”®

6.1.3. Europska komisia

AZ do Londynskej konferencie vr. 2006 Afganistan nepatril medzi priority
rozvojovych aktivit Europskej komisie (EC). Poskytované prostriedky boli uréené
prevazne na institucionalnu podporu novej vlady a bolo realizovanych niekolko pomerne
nahodnych projektov vteréne. Od r. 2007 sa EC angazuje v oblasti dodrziavania
zakonnosti a spravodlivosti. Svoj zavazok potvrdila na konferencii v Rime o systéme
spravodlivosti v Afganistane. Znamy je tiez rozbiehajuci sa projekt budovania kapacit
ANP s nazvom EUPOL (misia 200 policajtov). EC tiez vyjadrila ochotu finan¢ne
podporovat’ projekty Provinénych rekonstrukénych timov (PRTs) ¢lenskych Statov EU,
program vsak zatial systémovo nefunguije a nie je prepracovany.”

6.1.4. NATO

Hoci NATO nevystupuje v Afganistane v pozicii donora, niekedy je tak vnimané
prostrednictvom ISAF Provinénych rekonstrukénych timov (PRTs), ktoré realizuju aj
projekty humanitarnej a rozvojovej pomoci. Ta je v8ak financovana vylu€ne z rozpoctov
veducich krajin (leading nations) PRT, pripadne prostriedkov ODA inych krajin ISAF
participujucich v PRTs.

%8 \liac o ARTF a NSP pozri v prilohe 4.
% Pozri napr. EC in Afghanistan... — prihovor predsedu EC na summite NATO v Bukuresti v aprili
2008.
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6.2. Vyznamni narodni donori

6.2.1. USA, Kanada, Velka Britania

VSetky tri krajiny su najviditelnejSimi donormi v Afganistane. Ich rozvojové
agentary (USAID¥®, CIDA*, DIFID*) maju diverzifikované prepracované programy pre
Afganistan pokryvajuce takmer v8etky zakladné strategické oblasti rozvoja. KedZe tieto
krajiny su zarovefl aj Clemni Koalicie pre operaciu Trvala sloboda, ich rozvojové
programy posobia aj v najtazsie dostupnych provinciach, vratane Uruzganu. Pomoc je
realizovana rdéznymi formami, od asistencie viadnym Strukturam, cez projekty firiem
a mimovladnych organizacii, az po projekty realizované prostrednictvom PRT. Od
Bonnskej konferencie je USA veducou krajinou zodpovednou za vybavu a tréning ANA,
€o aj uspesne realizuje. Velka Britania je na zaklade bonnského pristupu povazovana za
veducu krajinu pre boj proti drogam.

6.2.2. Nemecko

Je velmi robustnym a profesionalnym donorom. Ma osobitné Federalne
ministerstvo pre ekonomicku spolupracu arozvoj (BMZ)®, ktoré riadi niekolko
Specializovanych agentur realizujucich vysoko profesionalnu rozvojovi pomoc formou
konzultacii, priamych investicii do infrastruktury, vzdelavacich programov, integrovanych
programov pre rozvoj polnohospodarstva avidieka zohladnujucich aj principy
a formy, vysielania expertov, apod. Bonnskou konferenciou ziskalo Nemecko status
veducej krajiny zodpovednej za reformu ANP, €o realizuje prevazne na centralnej Urovni
ministerstva, policajnych $kél, apod. Do reformy policie vS8ak vstupuju aj iné krajiny
a subjekty (USA - vycvik radovych policajtov, EUPOL, CIDA - integracia zien do ANP,
apod.) a tato sféra nie je najlepSie skoordinovana, pokial ide o uroven praktickych aktivit.
Specifikum nemeckej ODA je eéte aj v tom, Ze podobne ako ich prispevok v ramci ISAF,
obmedzuje sa na ,bezpecné” regiony.

6.2.3. Japonsko

Ako cClen-prispievatel do Koalicie pre operaciu Trvala sloboda, bolo Japonsko od
Bonnskej konferencie aktivnym a Stedrym donorom, ako hostitel konferencie o obnove
Afganistanu r. 2002 sa zapojilo aj do politického tvarovania rozvojovej stratégie tejto
krajiny. Od Bonnskej konferencie je Japonsko veducou krajinou zodpovednou za
programy odzbrojovania (DDR, neskér DIAG). V su€asnosti je podpora japonskej viady
sustredena na oblasti reformy bezpecnostného sektora vratane policie, komplexného
regionalneho rozvoja s dérazom na polnohospodarstvo, cestntni a inu infrastruktiru
a vzdelavanie.

%0 Pozri http://afghanistan.usaid.gov/en/index.aspx

31 Pozri http://www.acdi-cida.gc.ca/afghanistan-e

32 Pozri http://www.dfid.gov.uk/countries/asia/afghanistan.asp

3 Pozri http://www.bmz.de/de/laender/partnerlaender/afghanistan/index.html
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6.2.4. Taliansko

Hoci Taliansko sa od Bonnskej konferencie zhostilo ulohy veducej krajiny
zodpovednej za systém spravodlivosti, az do tohto roku (2008) sa v tejto oblasti v praxi
vela neudialo. Vyraznym ,vykopom*“ sa stala konferencia v Rime na tému reformy
systému spravodlivosti, ktory je asi najzanedbanej§im pilierom Statnej moci
v Afganistane. Viaceré Staty ako aj EC deklarovali ochotu prispiet k reformam finan¢ne
i odborne.*

6.3. Rozvojové aktivity krajin V4 v Afganistane®

6.3.1. Mad’arsko

Afganistan spolu s Irakom, ako jediné krajiny vo svojej kategérii, patria v ramci oficialnej
rozvojovej pomoci Madarska medzi ,Partnerské krajiny na zaklade medzinarodnych
dohod“.*® Cielom Madarskej republiky je v o najva¢Sej miere zapojit madarské
mimovladne organizacie do rozvojovych aktivit. Preto v ramci civilnej spoluprace s PRT
Baghlan poverili Madarski ekumenicku organizaciu a Madarsku baptisticku
organizaciu koordinaciou a implementaciou rozvojovych projektov. Ich cielom je rozvoj
vzdelavacieho systému a zdravotnictva, ako aj vytvorenie novych pracovnych miest.*’”

6.3.2. Pol'sko

Afganistan patri od roku 2004 medzi prioritné krajiny. Polsko usiluje o obnovu
zakladnej infrastruktury, reformy Struktdr verejnej spravy a zmiernovanie chudoby.
Rozvojové iniciativy Pol'ska zahffiaju Siroké spektrum civilnych aktivit orientovanych na
tréningy personalu verejnej spravy, rekonstrukcie a rozSirovanie verejnych institacii
(zdravotnych, vzdelavacich), rozvoj pofnohospodarskych aktivit, zasobovanie pitnou
vodou, reformy darfiového systému.*

6.3.3. Ceska republika

V oblasti poskytovania rozvojovej pomaoci je evidentna SirSia spolupraca rezortov,
resp. zapajanie sa roznych Statnych institucii do poskytovania pomoci. Boli a aj
v suCasnosti su implementované projekty viacerych ministerstiev: dopravy, Skolstva,
zahrani¢nych veci. Spektrum poskytovania pomoci prechadza od obnovy kultirneho
dediCstva cez zvySovanie kvality vzdelania, technické Studie, rozvoj infrastruktury.
Pritom Afganistan nepatri medzi prioritné krajiny v ramci eskej rozvojovej spoluprace.®

% Pozri http://www.rolafghanistan.esteri.it/ConferenceRol
% Krajiny V4 uzatvorili v roku 2002 dohodu s CIDA o programe rozvojovej spoluprace v strednej
Eurépe.
zj Pozri http://www.mfa.gov.hu/kum/en/bal/foreign policy/international development

Pozri
http://www.mfa.gov.hu/kum/hu/bal/Kulpolitikank/Nemzetkozi fejlesztes/mk prt afganisztan/0705
07 _megvalosult program.htm
¥ Pozri http://www.polskapomoc.gov.pl, http://www.globalnepoludnie.pl/Polish-Development-
Assistance, http://www.zagranica.org.pl.
39 Pozri http://www.rozvojovestredisko.cz, http://www.mzv.cz, http://www.mzv.cz/www/logar.
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7. ldentifikacia narodnej stratégie rozvoja pre Afganistan

7.1. SWOT analyza pre pésobenie SR v Afganistane

Pre prehladnost analyzy potencialu pdsobenia SR v Afganistane bola zvolena
metéda SWOT, ktora zhodnocuje vnuatorny potencial organizacie (Strengths — silné
stranky, Weaknesses — slabé stranky), ako aj vonkajSie podmienky (Oportunities —
Sance, Threats — ohrozenia).

7.1.1. Vnutorny potencial SR pre pésobenie v Afganistane
Silné stranky (strengths) — komparativne vyhody:

e Zazitd skusenost s totalitnym rezimom, schopnost pochopit potreby fudi
a spoloc¢nosti v obdobi transformacie,

o JedineCna skusenost z demokratickej transformacie a budovania institucii
v novovznikajlicom $tate,*°

e Skusenost so spravou multietnickych uzemi,

o Existencia expertov na rozvojovu problematiku a na Afganistan v neziskovom,
sukromnom a verejnom sektore,

o Existencia aktivnej a vplyvnej afganskej diaspory, ktora je pripravena investvovat
do obnovy svojej pbévodnej viasti,

o Existencia siete vySkolenych spolupracovnikov v Afganistane, ktori boli
beneficientami projektov ODA a s ktorymi maju slovenski implementatori Zivé
kontakty,

e Pozitivne (v najhorSom pripade neutralne) vnimanie Slovenska a Slovakov
beznou populaciou v Afganistane,

o Existencia hospodarskych kontaktov medzi SR a Afganistanom v minulosti,

e Rast HDP, ktory umoZiuje vyClefiovat na ODA, avtom na Afganistan,
adekvatne viac finanénych prostriedkov.

Slabé stranky (weaknesses):
o Redlne neexistujuce bilatelarne vztahy medzi oboma krajinami,

o Neexistencia zmluvy o rozvojovej pomoci, ani ziadnych informacii o slovenskej
ODA na strane afganskej viady,

e Chybajuci monitoring adiplomaticka podpora existujucich  projektov
v Afganistane, chybajuca analyza dopadu projektov,

0K tejto téme maju niektori zainteresovani odbornici rezervovany postoj. AvSak autorka si na
zaklade svojho viac ako dvojro€ného pdésobenia v teréne prave v tejto oblasti dovoluje tvrdit, Ze
tato skusenost je silnou strankou a je rozhodne zurocitelna.
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e Slaba znalost Afganistanu, miestnych pomerov, potrieb, moznosti prace, na
strane uradnikov MZV a SAMRS, ale aj niektorych potencialnych
implementatorov pomoci,

o Nedostato€na kulturna citlivost pri planovani rozvojovych intervencii,
e Chybajuca databaza expertov znalych Afganistanu na strane MZV a SAMRS,

o Nedostato¢na komunikacia medzi jednotlivymi odbormi MZV, ako aj koherencia
medzi rezortami — chybajuci komplexny pristup k Afganistanu,

e Nedostatona komunikacia a spolupraca svyznamnymi donormi, ako aj
s krajinami V4, neexistujuca vymena skusenosti v oblasti ODA v Afganistane.

Zhrnutie: NajdélezitejSou silnou strankou je existujuca expertiza v SR, najdblezitejSou
slabou strankou je neschopnost zodpovednych institucii tuto expertizu vyuzit.

7.1.2. Vonkajsie podmienky
Sance (opportunities):

e Partnerstvo s Holandskom, jednou z najvplyvnejsich krajin v Afganistane, je
vybornou prileZitostou na osvojenie si postupov krajiny s dlhodobou praxou
efektivneho a komplexného vojensko-civiiného pésobenia v operaciach
medzinarodného krizového manazmentu,

e Existencia mnohych priorit v ramci ANDS, v ktorych sa méZze SR uplatnit ako
expertna a donorska krajina,

e Moznosti realizovat ODA prostrednictvom multilateralnej ODA so zachovanim
istej miery kontroly nad investovanymi prostriedkami (napr. Afghanistan
Reconstruction Trust Fund),

e Partnerstvo so CIDA aADA*" — moZnost budovania kapacit pracovnikov
SAMRS, ako aj lahSie monitorovat projekty prostrednictvom spolo¢nych
monitoringovych ciest.

Ohrozenia (threats):

e ZhorSujuca sa bezpeCnostna situacia v krajine a pri robustnejSej vojenskej
i civilnej pritomnosti zvySena pravdepodobnost ohrozenia Zivota a zdravia
civilnych i vojenskych pracovnikov,

e Chybajuca podpora Sirokej slovenskej verejnosti pre vojensku irozvojovu
pritomnost’ v Afganistane,

e ZvySenim vojenskej pritomnosti sa automaticky aj civilni pracovnici rozvojovych
a humanitarnych organizacii stavaju viditelnejSimi ter€ami utokov militantov,

o Nedostato€na ochota expertov (zo Statnej spravy, sukromného i mimovladneho
sektora) Zit' a pracovat v krajine s natolko taZkymi Zivotnymi podmienkami
a zlozitou bezpec€nostnou situaciou.

1 Austrian Development Agency — Rakuska rozvojova agentura.
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7.1.3. Stratégie pre vyuzitie komparativhych vyhod a eliminovanie ohrozeni

Matica SWOT stratégii:

Strengths Weaknesses

Silné stranky Slabé stranky

Opportunities | S-O stratégie vyzdvihuju Sance, | W-O stratégie prekonavaju
ktoré najviac vyhovuju silnym | slabosti, ktoré brania vyuZitiu

Sance X e S
strankam organizéacie, Sanci,
Threats S-T stratégie identifikuju, ako | W-T stratégie zakladaju obranny
Ohrozenia vyuzit gllne_ stranky_ na plan,, ako zalmedZ|t tomu, ,f_“b_Y
vybudovanie si odolnosti proti | slabé stranky zapricinili
vonkaj$im ohrozeniam, poddajnost na vonkajsie
ohrozenia.

S-0 stratégie:
(vyzdvihuju Sance, ktoré najviac vyhovuju silnym strankam organizacie)

e Spoloéné projekty s Holandskom, Kanadou a Rakuskom, v ktorych by SR
mohla vyuzit' svojich expertov a transformacny know-how, partnerské
krajiny by poskytli skusenost s administrovanim aimplementovanim
programov rozvojovej pomoci v Afganistane.

e Pri priprave country strategy paper pre Afganistan uskutonit extenzivne
konzultacie vychadzajuc z ANDS s organizaciami z r6znych sektorov spolo¢nosti
(Statna sprava, podnikatelsky sektor, mimovladny sektor, vysoké Skoly, cirkvi,
samospravy), ktoré by mohli zidentifikovat, kde vSade sa nachadza v SR
expertiza a potencial zapojenia sa do rozvoja Afganistanu. Vysledok treba
nasledne konzultovat' s predstavitelmi afgannskej viady a spolo¢nosti.

o AktivnejSe prizyvat Afgancov, ktori su ob&anmi SR a aktivne sa chcu podiefat’ na
rozvoji Afganistanu, k u€asti a pomoci nielen v ramci ODA.

o Vytvorit databazu expertov pre Afganistan a tychto aktivne vyuzZivat' nielen pre
pracu v teréne, ale aj pre konzultacie programov, politik, stratégii, ¢i hodnotenie
projektov pre Afganistan.

e Navysit sumu prostriedkov ODA venovanych na Afganistan. Cast z tychto
prostriedkov v prvych rokoch investovat prostrednictvom ARTF a vyuzit
moznost’ budovania kapacit MZV a SAMRS pri multilateralnej ODA.

S-T stratégie:

(identifikuju, ako vyuzZit silné stranky na vybudovanie si odolnosti proti vonkajSim
ohrozeniam)

o Aktivne hladat spomedzi expertov v réznych sektoroch spolo¢nosti fudi, ktori su
motivivani pracovat v Afganistane ana afganskej problematike. Pripadne
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vypracovat mechanizmy na stimulovanie ich motivacie (nielen finan¢né, ale aj
moralne ohodnotenie, kariérny postup, vyznamenania, iné vyhody)

Aktivne propagovat vysledky prace slovenskych implementatorov rozvojove;j
pomoci, pripravit ac¢innu a konzistentni komunikaénu stratégiu na
vysvetlenie a ziskanie podpory slovenskej verejnosti pre vojensku a civilna u¢ast
v Afganistane. Vyuzit afgansku diasporu na pomoc pri preklenuti kulturnych
predsudkov na strane slovenskej spolo€nosti.

Podporovat dlhodobé partnerstva medzi slovenskymi imlementatormi ODA
a predstavitelmi  afganskej vlady, podnikatelského sektora iobcianskej
spolo€nosti na miestnej urovni. Umoznit tymto partnerom cestovat na Slovensko
a timoéit ich nazory na dopad ODA v ich krajine.

Vytvorit systém informaénej a technickej pomoci novym implementatorom
ODA, podporovat sietovanie ludi a subjektov pracujucich v Afganistane, vytvarat
kooperativne, nie konkurenéné prostredie. Dobrou pripravou sa snazit eliminovat
potencialne bezpecnostné hrozby.

W-0O stratégie:

(prekonavaju slabosti, ktoré brania vyuZitiu $anci)

Uskuto¢novat aktivnu diplomaticku pracu v Afganistane: pravidelné navstevy
krajiny, vratane projektov ODA, informovat afgansku vladu a inych klu¢ovych
donorov o nasich aktivitach,

Po dokon€eni country strategy paper uzatvorit s Afganistanom zmluvu
0 rozvojovej spolupraci,

Rozbehnutie realnej spoluprace s holandskou viadou, ako aj oZivenie spoluprace
s ADA a CIDA na tému Afganistanu,

Zinstitucionalizovat’ komunikaciu a spolupracu medzi MZV, MO, MV, a MF,
pripadne postupne s d'alS§imi rezortami na tému komplexného pristupu
k Afganistanu, vypracovat a spolo¢ne konzultovat’ country strategy paper,

Uskutocnovat konkrétne aktivity pre budovanie kapacit SAMRS, MZV
a buducich novych implementatorov ODA v Afganistane v oblasti znalosti
krajiny, jej potrieb a historie, ale aj kulturnych Specifik a praktickych spésobov
prace.

W-T stratégie:

(zakladaju obranny plan, ako zamedzit tomu, aby slabé stranky zapri€inili poddajnost na
vonkajSie ohrozenia)

Ustanovit medzirezortny koordinacny organ, ktorého ulohou by bolo
zabezpecovat realizaciu komplexného pristupu k slovenskej ucasti v Afganistane
z hladiska medzinarodného krizového menezmentu a profesionalnej ODA.
V tomto organe by mali byt zastupené minimalne: (relevantné odbory) MZV, MF,
MO, SAMRS, predstavitelia obCianskej spolo¢nosti a podnikatelského sektora,
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e Venovat zvySené finanéné a ludské zdroje budovaniu kapacit vo vnutri krajiny
a zaroven rozvojovému vzdelavaniu a informovanosti verejnosti o rozvojovych
aktivitach,

 Intenzivnejsia spoluprdaca a vymena skusenosti v oblasti budovania kapacit
a informovanosti verejnosti s vladou Ceskej republiky, ktora ma s tymto
bohaté skusenosti a dosiahla meratelné uspechy.

7.2. Odporucania k strednodobym prioritam slovenskej ODA v Afganistane

Nasledovné odporucania su urobené na zaklade dostupnych zdrojov informacii
amaju sluzit ako vychodisko k procesu konzultacii na slovenskej strane, ako aj
nasledne (a CiastoCne paralelne) aj medzi slovenskou a s afganskou stranou na réznych
sektoroch a Urovniach.*?

7.2.1. Sektorové zameranie rozvojovej pomoci

Pri rozhodovani o sektorovych prioritach je ddlezité zohladnit nasledovné
parametre:

e komparativne vyhody SR pre pésobenie v Afganistane,
e doterajSiu skusenost ODA v Afganistane,

o vSeobecné principy rozvojovej pomoci (dlhodoba udrzatelnost, reSpekt k
prijimatelom, participacia a partnerstvo, apod.),

e Miléniové rozvojoveé ciele OSN,
e ANDS,

e Aktivity inych donorov v krajine.

A. Socialna a technicka infrastruktura spojena so vzdelavanim a osvetou:

Projekty, ktoré boli realizované doteraz, sa zvacsa venovali budovaniu
infrastruktury v spojeni so vzdelanim. Ide o perspektivnu pracu, avdak pod podmienkou,
Ze budovanie infrastruktury (np. vystavba Skoly, cesty, &i vybavenie kliniky) je spojené so
sériou vzdelavacich aktivit pre komunitu, ktora ma danua infrastrukturu vyuzivat.
Projekty, ktoré sa obmedzuju na postavenie budovy a po 1-2 rokoch konéia nemaju
dlhodobu udrzatelnost a su mrhanim prostriedkami a ¢asom. SR sa nemébze rovnat s
inymi donormi, napr. Nemeckom &i USA, ktoré v krajine vybudovali tisicky 5kl €i Klinik.
Cim sa mézme odliSovat, to st prdve komunitné vzdeldvacie programy zamerané
na zvysSovanie atraktivity uréitych skupin obyvatel'stva na trhu prace, mierové
rieSenie konfliktov, ¢i demokratické spravovanie na miestnej urovni, spojené
prdave so zodpovednostou a udrZiavanim danej infrastruktary. Kazdému
infraStrukturnemu projektu by mala predchadzat Studia ekonomickej i socialnej
udrzatelnosti, kapacity danej komunity zapojit sa a prispiet k praci a nasledne prevziat

*2 Blizgie pozri kapitola 8.
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za nu zodpovednost. Nejde len o formalne vyplnenie kolonky v projektovom dokumente,
ale skuto€né poznanie komunity, s ktorou implementator pracuje.

B. Oblast odborného vzdelavania a to najméd prirodovedného a technického
charakteru:

Tu moéze SR nadviazat na tradiciu spoluprace s Afganistanom v oblasti
vzdelavania v minulosti. Buduci program by mal obsahovat spolupracu medzi
univerzitami (dobrym pilotnym projektom je spolupraca medzi STU a Univerzitou v
Herate), S$tipendia pre afganskych Studentov, podpora ucériovského Skolstva — v
moznom spojeni s podnikatelskymi aktivitami slovenskych firiem, podpora
postgradualneho a iného Specializovaného vzdeldvania vysokoskolsky vzdelanych
ludi, najma (hoci nie vyluéne): lekarov a zdravotnickych pracovnikov, inZinierov v
oblasti stavebnictva, prirodnych vied, potravinarstva, vodného hospodarstva,
polnohospodarstva.

C. Budovanie kapacit pre demokratické spravovanie Kkrajiny

Tu mbze SR vyuzit svoje skusenosti z demokratickej transformacie a budovania
demokratickych institacii, ako aj dobry vzdelavaci potencial. Ide o vSestranné
vzdeldavanie pracovnikov Statnej spravy (najma na lokalnej arovni) a miestnej
samospravy v oblasti komunalnej politiky, Zzivotného prostredia, planovania
regionalneho rozvoja, ale aj zru¢nosti ako metdédy kolektivneho rozhodovania, mierové
rieSenie konfliktov, budovanie koalicii apod. Toto vzdelavanie mbéze byt spojené s
budovanim kapacit silnych predstavitelov a organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti v
danych komunitach a lokalitach.

D. Pol'nohospodarstvo, rozvoj vidieka, samosprava na vidieku

Hoci doteraz sa tejto oblasti slovenska ODA nevenovala, existuju predpoklady
pre uspesnost slovenského zapojenia sa do projektov v oblasti obnovy a modernizacie
polnohospodarstva spojenych so vSestrannym rozvojom vidieka (infrastruktura aj
spravovanie).

E. Iné:

Dalsim sektorom, ktory by mohol byt obojstranne zaujimavy pre rozvojovi
spolupracu medzi SR a Afganistanom je vodné hospodarstvo a energetika. SR
disponuje tiez unikatnou skusenostou v oblasti zalesriovania. Hoci sa zalesriovanie
nevyskytuje priamo medzi prioritami ANDS, je to téma, ktorU by bolo vhodné
prekonzultovat s afganskou vladou. Je totiz mozné, Ze nikto s autorov stratégie
nepredpokladal, Ze takyto Specificky know-how v Eurdpe existuje.

7.2.2. Geografické zameranie

Pri. pohlade na geografické rozmiestnenie slovenského pésobenia
v Afganistane®® vidno, Ze rozvojové intervencie sa geograficky takmer neprekryvajl
s vojenskou pritomnostou. Tento fakt vyplyva z trochu rozdielnych zadani vojenského
a rozvojového pdsobenia. Kym slovenské jednotky sa perspektivne budu koncentrovat
v provincii Uruzgan, kde budu p&sobit’ spolu s holandskymi kolegami pri nastofovani

3 Pozri priloha 3.
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zakladnej bezpecénosti, rozvojové organizacie pdsobia v oblastiach, ktoré su dostatoCne
bezpeéné na to, aby tam mohli slobodne pracovat’.*

Napriek tomu, Ze je ddblezité, aby vojenské pésobenie iSlo v synergii
S rozvojovymi intervenciami, nie je mozné ani realne najblizSich 5 rokov uvazovat’
o presunuti rozvojovych aktivit do provincie Uruzgan. Dévodom pritom nie je len
bezpecnost rozvojovych pracovnikov (hoci aj tad zohrava dblezitd rolu), ale
predovSetkym samotny charakter rozvojovej prace, ktord mozno vykonavat az
v prostredi, kde existuje ista davka politickej a bezpe&nostnej stability. Ked’ze Uruzgan
patri k provinciam, kde stdle de facto prebieha obéianska vojna, nie je mozné
planovat tam projekty dlhodobo udrzatelného rozvoja. V provincii mozZno
realizovat’ humanitarnu pomoc, ktora sa riadi ¢iastocne inymi principmi a pravidlami.
Takisto mozno realizovat projekty rychleho dopadu (quick impact), ktoré su ale viac
doménou armady a nepatria do klasickej rozvojovej pomaoci.

Z hladiska zachovania kontinuity a podpory budovania dlhodobych partnerstiev
je vhodné aby sa slovenska ODA sustredila v troch regionoch, v ktorych operovala
doteraz:

A. Stredovychod: Provincia Kabul a malé provincie v okoli Kabulu: Kapisa,
Parwan, Laghman, Nangarhar

B. Severovychod: Provincie Kunduz, Takhar, pripadne Badachsan
C. Zapad: Herat

Pre obmedzené zdroje i kapacity na slovenskej strane nie je rozumné, aby sa tento
zoznam rozS8iroval na dalSie provincie. AvSak pripadné navrhy na pdsobenie v inych
(napr. susediacich) provinciach treba posudzovat individualne s prihliadnutim na politiky
uvedené niz8ie. Viaceri medzinarodni experti pre rozvojovu pomoc zdéraznuju, Ze
~geografické rozmiestnenie pomoci by sa malo riadit imperativami humanitarnej potreby
a udrzatelnej obnovy, a nie vojenskych operécii.“*°

Pre provinciu Uruzgan treba pripravit osobitnu stratégiu na zaklade:
e Skusenosti holandskych civilnych pracovnikov v PRT,

¢ Mapovacej misie slovenskych expertov na rozvojovu a humanitarnu pomoc, ktori
navrhnu oblasti moznych intervencii v tejto provincii so zohfadnenim zaujmov
ISAF, ako aj implementacnych kapacit SR,

e Inych dostupnych hodnovernych materialov*.

* Toto rozdelenie je prirodzené a pozitivne, kedze vyznam PRT je prave v provinciach, ktoré
potrebuju pomoc pri udrzani bezpecnosti a haopak, rozvojové organizacie potrebuju slobodu pre
svoju pracu. SR sa tak vyhyba neprirodzenému a kontraproduktivnemu modelu Nemecka, ktoré
umelo udrzuje svoje jednotky v provinciach na severovychode, kde je ich prinos minimalny,
naopak, svojou pritomnostou narusuju vztahy a procesy implementacie dlhodobych rozvojovych
stratégii nemeckych civilnych organizacii.

4 European Network of NGOs in Afghanistan and British and Irish Agencies in Afghanistan
Position on civil-military relations, 2006.

% Pozri napriklad unikatnu socialnu Studiu uskuto€nenu aj v provincii Uruzgan: Azarbaijani-
Moghaddam, S. a kol.: Afghan Hearts, Afghan Minds. Exploring Afghan perceptions of civil-
military relations,... 2008.
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Tato stratégia mbéze naplanovat postupné citlivé zavadzanie projektov realizovanych
vyskolenymi afganskymi expertami z inych provincii, ktori boli alebo budu beneficientami
ODA, to vS8ak zalezi od bezpecnostnej situacie a perspektivy realnych moznosti pre
implementaciu projektov v provincii Uruzgan.

7.2.3. Prierezové témy
PRT Uruzgan:

KedZe je potrebné okrem vojenskej pritomnosti doplnit slovenské pdsobenie aj
o civilov pracujucich v PRT, je nevyhnutné technicky i personalne dorieSit vysielanie
expertov v ramci ODA. Tu mbze MZV Cerpat zo skusenosti s vyslanim expertov do PRT
Kunduz v r. 2004-2005. Je potrebné vratit sa k materialom z toho obdobia, dékladne ich
vyhodnotit’ a na ich zaklade pripravit’ civilné pésobenie v Uruzgane. Bolo by vhodné, aby
civilné pdsobenie zaCalo misiou 2 expertov, ktorych ulohou bude pripravit stratégiu
civilného pdsobenia SR v PRT Uruzgan.

Napriek tomu, Ze quick impact projekty nepatria do rozvojovej pomoci podla
kritérii OECD arozhodne by sa nemali za fu vydavat, pre uspesné pésobenie
ozbrojenych sil SR v PRT by bolo maximalne vhodné, keby civilni predstavitelia mali
k dispozicii peniaze na quick impact projekty. Tie pomahaju asporn v minimalnej miere
odstranit negativne nasledky vojenského pdsobenia pre civilné obyvatelstvo. Preto je
potrebné ustanovit’

e Z akého rozpoctu by mali pochadzat,

e Mechanizmus rozhodovania, implementacie a vyuctovania, ktory by na
jednej strane zodpovedal redliam Afganistanu, bol dostatoCne pruzny, na
druhej strane aby spifal kritérid transparentnosti narabania
z rozpoctovymi prostriedkami,

e Zabezpe€it budovanie kapacit v oblasti tychto intervencii pre osoby
zodpovedné za realizaciu projektov (slovensko-holandska spolupraca je
tu dobrou prilezitostou).

Slovenské pdsobenie v PRT Uruzgan by malo byt jednou z hlavnych tém prace
navrhovaného medzirezortného koordinaéného organu pre Afganistan.

Vysielanie expertov:

Hoci podla zakona ide o jednu z prioritnych foriem slovenskej ODA, doteraz boli
vyslani celkovo len 2 experti. Ich pbésobenie bolo zhodnotené, napriek mnohym
problémom, ako velmi Uspesné. Obaja vSak vo svojich odporu€aniach zdéraznili potrebu
technického dorieSenia systému (napr. otazky uvolnenia zo zamestnania i
pozastavenia zivnosti, odvody do poistovni, moznost dovolenky pri misiach dlhSich ako
4 mesiace, formalny status voci zahrani€nym partnerom, pracovné povinnosti, hierarchia
podriadenosti a zodpovednosti, technické zabezpeCenie pracovnych prostriedkov,
apod.). Bohuzial sa vSak od skoncéenia ich misie ni¢ v tejto oblasti neudialo. Je
nevyhnutné, aby MZV (resp. SAMRS) v spolupraci s inymi rezortami a instituciami
tieto otdzky dorieSilo, a to osobitne pre l'udi zo Statnej spravy a osobitne pre tych
mimo nej.
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Na zaklade dohody medzi UNDP a MZV SR sa v juli 2008 zacala druha faza
Slovak-UNDP Trust Fund, ktora bude okrem iného zamerana na vysielanie slovenskych
odbornikov % ramci medzinarodnych projektov \% spolupraci s
regionalnymi centrami UNDP v prioritnych krajinach a rieSenie vysielania dobrovolnikov
v ramci bilateralnej rozvojovej spoluprace.

Je velmi dblezité vybudovat a pravidelne aktualizovat databazu
odbornikov pouzitel'nych pre pracu v Afganistane, ¢i len na konzultovanie alebo
hodnotenie rozvojovych projektov pre tuto krajinu. Takuto databazu by mala viest
implementacna agentura SAMRS v spolupraci s UNDP, MZV a inymi rezortami, MVO,
podnikatelskym sektorom a inymi organizaciami zapajajucimi sa do ODA.

Civilno-vojenska spolupraca:

VSetci osloveni experti iexpertky spomedzi implementdtorov ODA sa
vyjadrili, Ze su ochotni ako osoby Ci ako organizacie poméct pri priprave
prislusnikov ozbrojenych sil, ktori sa chystaju na misie do Afganistanu. Tento aspekt
pripravy je pre vojakov velmi dbélezity — stretnat sa s fudmi, ktori krajinu dokonale
poznaju, pripadne odtial pochadzaju, dozvediet sa odpovede na praktické otazky
kazdodenného Zivota a kultury krajiny. Niektori z implementatorov uz takéto prednasky
Ci tréningy realizovali. MZV, resp. SAMRS by mala v spolupraci s MO sprostredkovat
takéto civilno-vojenské tréningy ¢&i vzdelavanie. Niektori slovenski Afganci dokonca
vyjadrili ochotu pomct pri jazykovej priprave vojakov.

Implementatori ODA sa taktieZ vyjadrili vtom zmysle, Ze nevidia priestor pre
spolupracu s armadou na rozvojovych projektoch v Uruzgane, 2z dbévodov
uvedenych vysSie. AvSak nebrania sa spolupraci v oblasti humanitarnej pomoci, kde
armada moéze spinat’ dolezité funkcie.

7.3. Principy a politiky pre Afganistan
Afganizacia rieseni:

Je absolutne nevyhnutné, aby afganska vlada a obcianska spolo¢nost boli
povazované za integralnych a nenahraditelnych partnerov pre obnovu Afganistanu, a to
nielen na vykonnej urovni, ale predovietkym na urovni zhodnotenia potrieb a konzultacii
pri rozhodnutiach o smerovani ODA do Afganistanu, a zaroven pri evaluacii a
zhodnoteni dopadu rozvojovej spoluprace.

VSetky rozvojové intervencie, nezavisle od sektoru €i teritéria, musia obsahovat
budovanie kapacit, ¢o je jednou zo zakladnych podmienok UspeSnej udrzatelnej
rozvojovej pomoci. Treba sa vyhnut “charitativnemu” a inStrumentalnemu pristupu
darovania predmetov Ci sluzieb.

Je potrebné vysvetlovat’ rozvojovu problematiku, jej ciele, principy a prostriedky
predstaviteflom afganskej vlady na vSetkych drovniach. Kontakty s institiciami Statnej a
teritorialnej spravy sa nemézu obmedzovat' len na oznamovanie rozhodnuti ¢i formalne
navstevy. Musi byt vedeny partnersky dialdg, ktory je su€astou samotnej rozvojovej
spoluprace.
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Dlhodobé partnerstva

Slovenska ODA v Afganistane ma podporovat dlhodobé partnerstva medzi
intiticiami a organizaciami z oboch krajin, prip. stretimi krajinami. Je to zaruka
udrZzatelnosti a perspektivy dlh3ej a efektivnejSej spoluprace.

Kontinuita, follow-up, komplementarita projektov

Program bude podporovat projekty a pristupy, ktoré rataju s kontinuitou
spoluprace, ktoré predstavuju follow-up &i stavaju na vysledkoch predchadzajucich
projektov, ktoré vyuzivaju komplemmentaritu réznych projektov. Uprednostriovat logické
na seba nadvazujuce aktivity v ramci jednej komunity pred jednorazovymi investiciami
bez vizie dlhodobej spoluprace ¢i pokracovania kontaktov.

Civilné a vojenské zadania

Komplexny pristup k Afganistanu reSpektuje odliSnost zadani PRT od zadani
rozvojovej pomoci. Primarnou ulohou vojaka je realizovat zadania spojené
s bezpe€nostou. Nebude podporované zamienanie rol humanitarneho pracovnika
avojaka, ato vzaujme bezpelnosti a efektivity rovnako PRT, ako aj slovenskych
rozvojovych organizacii pracujucich v Afganistane. Projekty rychleho dopadu maiju
zmiernit negativne nasledky vojenského pdsobenia na civilné obyvatelstvo, nie
uskutoChovat rozvojové intervencie.

Rozvojové aktivity SR by teda malo viac charakterizovat’ slovo ,spolupraca“, nez
.pomoc’. Bude sa sustredovat na dlhodobé Uuc€inky a vysoku efektivitu vyuzitia
vynalozZenych prostriedkov.

8. Odporucania k institucionalnemu ramcu, riadeniu a
implementacii programu rozvojovej pomoci pre Afganistan

8.1. Medzirezortny koordinaény organ pre Afganistan

Program rozvojovej pomoci pre Afganistan musi byt vysledkom prace viacerych
kompetentnych odborov na MZV (ORPO, OBEP, 4TEO, OMES, a.i.), ako aj rozsiahlych
medzirezortnych konzultacii. Vzhladom na to, Ze pristup k Afganistanu by mal byt
komplexnym pristupom aj z hladiska rozvojovej pomoci aj medzinarodného krizového
menezmentu, je nevyhnutné zriadit medzirezortny koordinaény organ pre
Afganistan, ktorého ulohou by bolo okrem iného koordinovat' pripravu a implementaciu
programu ODA. Mali by na fiom byt zu€astnené minimalne nasledovné rezorty: financii,
obrany, vnutra, pripadne mézu byt podla potreby prizyvani zastupcovia rezortu
hospodarstva, polnohospodarstva, apod. Bez takéhoto organu nie je mozné dosiahnut
komplexny a konzistentny pristup k slovenskej u¢asti v Afganistane a vysledkom bude
len parcialne a kratkodobé reagovanie na vonkajsie podnety.
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Navrh programu pripraveny MZV ainymi rezortami musi prejst intenzivnymi
konzultaciami s predstavitelmi podnikatelského sektora a obcianskej spoloCnosti (v tom
Platforma rozvojovych mimovladnych organizacii aj individualni implementatori
rozvojovej pomoci, Zvaz Afgancov na Slovensku a iné organizacie). Naslednym krokom
budu konzultacie s afganskou stranou.

8.2. Diplomaticka podpora a obsluha programu

Pre realizaciu programu pre Afganistan je kluCové ozivit' bilateralne vztahy,
uskuto€hovat rozsiahle konzultacie s afganskou stranou rovnako vo faze pripravy, ako
aj implementacie programu. Dalej je nevyhnutné poskytovat diplomatickii podporu
existujucim projektom azoznamovat sjej dopadmi afgansku vladu aj slovensku
verejnost. Preto je nevyhnutné zvazovat otazku diplomatickej pritomnosti v Afganistane,
ktoré su nasledovné:

a. Otvorenie ZU v Kabule: Tato moznost sa zda technicky ifinanéne velmi
naro¢na a v najblizSich rokoch tazko realizovatelna. Rozhodne ju vSak netreba
zavrhnut, lebo sa mbéze ukazat perspektivne ako nevyhnutna, ak na$a
pritomnost’ v Afganistane bude Uspesne pokracovat a rozvijat sa.

b. Pésobenie asociovaného diplomata v zostave ZU iného élenského $tatu
EU: V stgasnej situacii mozno realne uvazovat o Holandsku, ktoré je nasim
partnerom v bezpecnostnej oblasti. Tato moznost je menej finanéne naro¢na
a pre danu etapu nasej vojenskej a rozvojovej spoluprace aj velmi vyhodna, lebo
umozriuje Cerpat z know-how od skusenejsieho partnera.

c. Vyslanie slovenského diplomata na poziciu politického poradcu $éfa, resp.
velitela PRT Uruzgan: Hoci z hladiska pdsobenia v Uruzgane by tato moznost
bola prinosom pre ucinnost a viditelnosti nasej pritomnosti v tejto provncii,
Slovensky diplomat v Uruzgane by nemal mozZnost' tak intenzivneho kontaktu s
centralnou afganskou vladou, ako aj moZnost navstevovat projekty na
severovychode a stredovychode krajiny.

d. Zaktivizovat ZU Teherdn pre intenzivnejsiu prdcu na tzemi Afganistanu:
Napriek fyzickej vzdialenosti oboh hlavnych miest, v kratkodobom horizonte sa
tdto moznost zda ako najfahSie uskutoCnitelna. Je potrebné naplanovat
pravidelné navstevy a absolvovat stretnuta s predstavitefmi viady a takisto aj
kfu€ovych medzinarodnych aktérov pdsobiacich na uzemi Afganistanu.

e. Kombindcia viacerych: Moznost d. mozno realizovat prakticky okamzite.
V perspektive niekolkych mesiacov mozno zrealizovat kombinaciu d. plus c.,
pripadne b. plus c. plus d. Vo vyhlade 5 rokov treba mysliet na kombinaciu a.
plus c.

8.3. Konzultacie programu s afganskou stranou as medzinarodnymi
aktérmi

Navrh programu rozvojovej pomoci pre Afganistan, pripraveny MZV
a medzirezortnym koordinaénym organom, musi prejst dalSou fazou konzultacii na
Uzemi Afganistanu. ZU Teheran by mal sprostredkovat diplomatické a odborné
stretnutia  slovenskych predstavitelov s nasledovnymi inStiticiami  a osobami
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v Afganistane (zoznam je len orientacny a musi byt upraveny podfa obsahu navrhu
programu):

e Ministerstvo zahraninych veci, Ministerstvo polnohospodarstva, Ministerstvo
rozvoja vidieka, Ministerstvo Skolstva, Ministerstvo vysSieho vzdelavania,
Ministerstvo kultury a mladeze, Ministerstvo vodného hospodarstva a energetiky,
Ministerstvo pre zalezitosti zien, Ministerstvo zdravotnictva a.i.,

e UNAMA, CIDA, Velvyslanectvo holandského kralovstva, prip. na zaklade
ziskanych informacii nasledne konzultacie sinymi donormi pritomnymi
v sektoroch, kde SR planuje rozvojové intervencie,

e Guvernéri provincii, v ktorych je realizovana ODA, predstavitelia miestnej Statnej
spravy v tychto provinciach na zaklade odporucania relevantnych ministerstiev
a slovenskych implementatorov ODA,

e Predstavitelia afganskej obcianskej spolo€nosti podla odporu¢ania slovenskych
implementatorov, medzinarodnych aktérov, Ci afganskej viady.

Tieto konzultacie je nevyhnutné uskuto€nit na pracovnej rovine, eSte predtym,
nez bude navrh programu dokon&eny do podoby, kedy bude postupeny na formalne
pripomienkovanie rezortom a verejnosti.

8.4. Dohoda o rozvojovej spolupraci medzi SR a Afganistanom

Po prijati definitivnej verzie programu je potrebné uzavriet' bilateralnu dohodu
0 rozvojovej spolupraci medzi SR a Afganistanom. Tato da pravny ramec programu
a urCi tiez mechanizmy priebeznych konzultacii medzi oboma viadami. Takisto umozni
bezcolny import tovarov, nastrojov, suciastok a materalov, ktoré budu potrebné na
realizovanie intervencii ODA.

8.5. Typy rozvojovych intervencii

Program ODA pre Afganistan neméze spocCivat len vo verbalizovanych
oCakavaniach voci potencialnym implementatorom a pasivhom ocakavani aktivit s ich
strany. Rozvojové intervencie mézu mat nasledovné formy (zoznam nie je
vyCerpavajuci):

e Grantové vyzvy (jedina doterajSia forma rozvojového pbdsobenia SR) treba
ponechat najmd na témy suvisiace s Miléniovymi rozvojovymi cielmi

a humanitarnou problematikou,

e Vysielanie expertov a dobrovolnikov: prostrednictvom Slovak UNDP Trust Fund
v spolupraci s miestnou pobo&kou UNDP, prip. vspolupraci s inymi
medzinarodnymi agentlrami a donormi, s ktorymi ma SR zmluvy: CIDA, ADA,
EC, apod, alebo priamo s vladami partnerskych krajin: Holandsko, Madarsko,
apod.,

¢ Identifikovanie rozvojovych intervencii a vyhlasovanie tendrov: prostrednictvom
expertov pritomnych v Afganistane identifikovat’ rozvojové investicie vhodné pre
slovensku ODA, vypracovat podrobnu Stadiu ekonomickej a socidlnej
udrzatelnosti projektu, a vyhlasit' na jej realizaciu tender podfa beznych pravidiel
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verejného obstaravania. Tato forma rozvojovych intervencii si vyzaduje dobru
pripravu a budovanie kapacit na strane SAMRS,

e Multilateralna ODA: Jednou z foriem efektivneho financovania prostriedkov
ODA do kvalitnych projektov v Afganistane je Trustovy fond pre obnovu
Afganistanu Svetovej Banky (ARTF).*” Uéast na stretnutiach donorov by
pomohla SR ziskat potrebné vedomosti o efektivnom investovani
v Afganistane, administrovani projektov, ako aj o zaujimavych partneroch
v tejto oblasti ARTF umoZzfuje donorom urovat si sektorové preferencie
investovania. Vyhladovo by to mohlo poméct aj slovenskym firmam zucastrovat
sa na investi¢nych projektoch Svetovej banky.

8.6. Administrovanie pripravy a realizacie programu

Administrovanie programu musi byt vrukach SAMRS, ktora vSak potrebuje
podporu najma v oblasti budovania kapacit, aby mohla zvladnut' takuto naro¢nu ulohu.
Pri dobrej organizacii a existujucich moznostiach je to v3ak len otazka aktivneho
a kreativneho pristupu, schopnosti zapojit do konzultacii externych expertov a efektivnej
komunikéacie vo vnutri rezortu a medzi rezortami.

Program ako taky musi byt podporeny aktivitami zameranymi na budovanie
kapacit SAMRS, ale aj potencialnych implementatorov ODA. Treba sa zamerat na
vymenu skusenosti a zuroCenie vedomosti slovenskych expertov, ako aj na realne
rozbehnutie medzinarodnej spoluprace. To sa méze diat formou pracovnych stretnuti,
konferencii, workshopov, apod. Takisto je dblezité do programu zakomponovat aktivity
rozvojového vzdelavania a konzistentni komunikacnu stratégiu smerom k verejnosti.

Pre naplanovanie a organizaciu procesu pripravy programu pre Afganistan sa
mozno inSpirovat podrobne prepracovanym manualom ¢eského Rozvojového stfediska,
prisposobit ho k slovenskym podmienkam a pouZit niektoré postupy, ktoré su
univerzalne.*®

9. Odporucania k finanénému ramcu programu

Nie je jednoznaCne mozZné povedat, aka by mala byt vySka finanénych
prostriedkov venovana Afganistanu, aby pomoc bola u¢inna a viditelna. Pri relativne
malom objeme finanénych prostriedkov, ktoré ma SR, napriek svojim dobrym
hospodarskym vysledkom, k dispozicii v porovnani s velkymi donormi, sa musi viac
zamerat na kvalitu implementacie a na zuro€enie aj malych rozvojovych intervencii
v duchu politik vymenovanych v kapitole 7.

Orientacné odporucania pre vySku finanénych prostriedkov v prvom roku
programu su nasledovné:

e 10 mil. Sk rocne pre bilateralnu pomoc prostrednictvom grantovych vyziev,
s perspektivou kazdoro&ného mierneho navysovania,

" Pozri prilohu 4.
8 Pozri Jelinek, P. — HlaviCkova, Z. akol.: Manual projektového cyklu zahranicni rozvojove
spoluprace Ceské republiky. ... 2006.
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10 mil. na vysielanie expertov, a pripravu projektov realizovanych v buducnosti
prostrednictvom tendrov,

5 mil. na budovanie kapacit a implementovanie komunikacnej stratégie,

0,5 mil. na quick impact projekty PRT Uruzgan (pravdepodobne z rozpoctu iného
ako ODA),

10-15 mil. na investiciu do ARTF, ¢o nas umiestni na Uroven prispevku Polska.

V tejto faze je tazké odporucat objem prostriedkov venovanych na priame

investicie a projekty realizované prostrednictvom tendrov. To by malo byt sucastou
prace prvych expertov vyslanych do Afganistanu za tymto ucelom.

10.

Odporucania k monitoringu a evaluacii programu

Sucastou pripravovaného programu musi byt nevyhnutne plan priebezného

monitoringu, evaluacie a analyzy dopadu rozvojovych intervencii. K tomu, aby program
fungoval, je nevyhnutné:

Monitorovat vSetky rozvojové aktivity na mieste aspon raz pocas trvania projektu.
Toto by malo byt ulohou pracovnikov implementaénych agentdr. MozZno tu vyuzit
ponuky partnerskych agentar CIDA a ADA na uskutoCfiovanie spoloCnych
monitoringovych ciest, pripadne naklady na tieto cesty viozit do projektov este
pred ich schvalovanim.

Vyzadovat’ od kazdého implementatora vlastnu evaluaciu po skonceni projektu.
Pri vacsich projektoch treba zvazit aj pouzitie externého evaluatora.

S odstupom c&asu (napr. 1-2 roky od skonCenia projektu) realizovat analyzu
dopadu rozvojovych intervencii, sledovat, &i vysledky projektu su udrzatelné,
pripadne aké faktory prispeli €i zabranili ich udrzatelnosti. Tieto vysledky
priebeZne spracovavat a pouzivat pri planovani dalSich rozvojovych intervencii.

Program musi obsahovat zoznam indikatorov UspesSnosti (objektivne
meratelnych faktov, ktorych pritomnost bude znamenat UspeSnost programu),
ktoré budu sluzit na meranie vysledkov programu po jeho ukoné&eni, pred
pripadnym prepracovanim, &i predizenim.*°

Po 5 roénom trvani programu uskutoCnit externé zhodnotenie jeho uspesnosti na
zaklade pripravenych indikatorov. Hodnotenie sa musi opierat zva¢Sa o priame
empirické Udaje (terénny vyskum, pozorovania, rozhovory na mieste projektov),
menej o sekundarne zdroje (spracované analyzy ¢i monitoringové spravy).

9 Indikatorom treba venovat naleziti pozornost, nakolko od nich zavisi spolahlivost hodnotenia
programu. Napr. indikatorom UspeSnosti vzdelavaceho programu nie je pocet preSkolenych ludi,
ale ich uroverni vedomosti, pripadne ich objektivhe meratelné aktivity uskutoénené s pouzitim
ziskanych vedomosti.
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