Pohľad Aliancie na zmenu bezpečnostného prostredia

Súčasná Strategická koncepcia NATO z roku 1999 (SC 1999) – charakterizovala bezpečnostné prostredie ako neustále sa meniace. 

Okrem konštatovania pozitívnych zmien – o.i. rozširovanie priestoru stability a bezpečnosti formou politiky otvorených dverí NATO (prijatie CZE, HUN, POL); nadviazanie dialógu a spolupráce (v tom čase) s Ruskom, Ukrajinou či stredomorskými krajinami; ako aj otvorenosť na spoluprácu s inými medzinárodnými organizáciami (OSN, OBSE, EÚ) však už vtedy boli identifikované nové výzvy a riziká, vojenskej aj nevojenskej povahy a zároveň ťažko predvídateľné:

· Možnosť vzniku regionálnych kríz „na perimetri“ Aliancie s potenciálom ich rýchleho rozvíjania a to v dôsledku ekonomických a sociálnych problémov, etnických a religióznych rozporov, teritoriálnych sporov, rozpadu štátov či porušovania ľudských práv.

· Proliferácia zbraní hromadného ničenia ako aj prostriedkov ich nasadenia, resp. globálne rozširovanie technológií, ktoré môžu byť na ich výrobu použité.

· Možnosť narušenia informačných systémov Aliancie a jej krajín, resp. využitia iných stratégií, ktorými by rôzni štátni aj neštátni protivníci Aliancie mohli čeliť jej prevahe v „tradičných“ zbraňových systémoch. 

(Pozn.: V SC 1999 sa ešte nevyskytujú pojmy ako cyber-defence či asymmetric threats, z vyššie uvedeného je však jasné, že aj s možnosťou vzniku takýchto hrozieb sa už vtedy uvažovalo.)

· Riziko narušenia záujmov Aliancie aktmi terorizmu, sabotáže, organizovaného zločinu, alebo aj prerušením toku životne dôležitých zdrojov.

(Pozn.: Ako vidno, aj SC 1999 už počíta s rizikom terorizmu ako možným typom ohrozenia krajín Aliancie, hoci nie na takom poprednom mieste, ako je to po 11. septembri 2001. Rovnako tak aspekt energetickej bezpečnosti možno identifikovať v konštatovaní rizika „prerušenia toku životne dôležitých zdrojov“.)

· Nekontrolovateľná migrácia veľkého počtu osôb, predovšetkým ako následok ozbrojeného konfliktu.
Na pokračujúcu zmenu strategického bezpečnostného prostredia a hlavne potrebu odpovedať na ňu kontinuálnou transformáciou NATO reagovala Komplexná politická smernica (Comprehensive Political Guidance – CPG), vypracovaná v priebehu roka 2005 a formálne schválená na summite v Rige v roku 2006. Táto síce nenahrádza SC 1999, na ďalších 10–15 rokov však stanovuje priority pre rozvoj všetkých základných spôsobilostí Aliancie – teda  priority pre jej pokračujúcu transformáciu. S týmto cieľom, rovnako ako SC, analyzuje vyvíjajúce sa bezpečnostné prostredie, čím ju podporuje a dopĺňa. V tomto zmysle CPG nedefinuje v zásade nové druhy bezpečnostných hrozieb a výziev v porovnaní s SC, avšak ich významným spôsobom reprioritizuje, pričom ako hlavné hrozby pre Alianciu na nasledujúcich 10-15 rokov identifikuje: 
· terorizmus, stále viac sa globalizujúci a nebezpečnejší pokiaľ ide o možný rozsah následkov a 

· šírenie zbraní hromadného ničenia. 

Ako ďalšie hrozby sú uvádzané: 

· nestabilita spôsobená zlyhanými alebo zlyhávajúcimi štátmi (do istej miery nový prvok v porovnaní s SC 1999) a ďalej už viac-menej známe druhy hrozieb

· regionálne konflikty, 

· rastúca dostupnosť sofistikovaných zbraňových systémov a technológií ich výroby, 

· narušenie toku životne dôležitých zdrojov. 

V tomto zmysle teda CPG z rokov 2005/2006 v podstate nijako výrazne nejde za rámec SC 1999.Na doplnenie je možné dodať, že aj v súčasnosti platná Bezpečnostná stratégia SR z roku 2005 v podstate vychádza z rovnakého hodnotenia vonkajšieho bezpečnostného prostredia ako CPG NATO, ide však do o niečo väčšej šírky. Okrem toho sa prvkami vývoja bezpečnostného prostredia Aliancie, hoci nie systematicky, zaoberali aj deklarácie z posledných dvoch summitov NATO – v Rige a Bukurešti.

· V deklarácii zo summitu v Rige (2006) bola v rámci ochrany toku životne dôležitých zdrojov osobitne zvýraznená potreba zaoberať sa problematikou energetickej bezpečnosti spojencov, s osobitným zameraním na ochranu kritickej energetickej infraštruktúry, ale aj v širšom meradle.

· Na poslednom summite v Bukurešti boli zasa zvýraznené otázky ochrany spojencov pred hrozbou pochádzajúcou od balistických rakiet dlhého doletu a tiež od kybernetických útokov proti informačným systémom Aliancie a jej členských krajín.

Významným prvkom tvarovania strategickej diskusie v Aliancii o bezpečnostných výzvach pre nasledujúce obdobie 20-25 rokov je projekt „Multiple Futures“(MFP), ktorý bol iniciovaný SACT (Supreme Allied Commander for Transformation) v marci 2008. 
Cieľom projektu MFP nie je predpovedať budúcnosť, ale skôr na základe vypracovaných možných budúcich scenárov a bezpečnostných výziev vytvoriť rámec pre strategický dialóg v Aliancii. Očakáva sa, že závery MFP budú mať prepojenie na širšie strategické plánovanie v Aliancii, ako aj na pripravovanú Deklaráciu o bezpečnosti Aliancie a pri koncipovaní Strategického konceptu. 

Hlavným cieľom projektu „Multiple Futures“ je formovať strategický rozhodovací proces Aliancie o vývoji budúceho bezpečnostného prostredia v horizonte do 2030 s potenciálnymi bezpečnostnými implikáciami pre Alianciu. Tieto bezpečnostné implikácie by boli neskôr pretransformované do jednotlivých spôsobilostí prostredníctvom procesov obranného plánovania.

Bezpečnostné implikácie je potrebné vnímať najmä v kontexte dynamického trendu pokračujúceho vývoja bezpečnostného prostredia a potreby udržania strategického dialógu v Aliancii. Bezpečnostné implikácie predstavené SACT naznačujú, že budúce bezpečnostné prostredie bude ovplyvňované množstvom nepredvídaných zmien v oblasti politickej, sociálnej, technologickej i vojenskej. 
Aspekt prekvapenia bude pravdepodobne jedným zo spoločných určujúcich prvkov nových bezpečnostných výziev. Týmto skutočnostiam budú musieť byť prispôsobené aj mechanizmy dosahovania konsenzu v Aliancii. Práve komplexnosť bezpečnostných výziev a ohrození bude vyžadovať od Aliancie strategickú súdržnosť a solidaritu. S charakterom bezpečnostných implikácií nového bezpečnostného prostredia súvisí taktiež kritická nevyhnutnosť implementácie prvkov komplexného prístupu, a to nielen vo vzťahu k externým aktérom, ale aj interne v rámci Aliancie. 
Vzhľadom k predpokladanému „multi-globálnemu“ medzinárodnému systému vládnutia by sa Aliancia mala v budúcnosti pretransformovať do širokej, politicko-vojenskej bezpečnostnej komunity.
Správa SACT o „Multiple Futures“ predpokladá štyri (4) základné aspekty/úvahy budúceho vývoja bezpečnostných výziev a ohrození:

a) Vyvíjajúci sa charakter rizík a ohrození záujmov Aliancie prinesie nové výzvy pre udržanie strategickej súdržnosti, solidarity a hľadania spoločného porozumenia pre určenie naplnenia podstaty opatrení podľa článku 5 Washingtonskej zmluvy. 
Podstata rizík a ohrození (napr. kybernetické útoky na ekonomickú a sociálnu infraštruktúru, masívne narušenia komunikačných tokov a informácií), ako aj komplexnosť bezpečnostného prostredia (rôzne štátne a neštátne entity, kriminálne živly a skupiny) budú predstavovať nové výzvy  pre jednotné chápanie otázok kolektívnej bezpečnosti. 

b) Zvýšená úroveň interakcie s non-NATO“ aktérmi a inými medzinárodnými aktérmi poskytne nové príležitosti pre Alianciu na rozšírenie jej úlohy v oblasti bezpečnosti a stability mimo tradičný rámec jej pôsobenia.
Komplexnosť bezpečnostného prostredia prispeje k nutnosti pretransformovania Aliancie z dominantne obrannej organizácie do komplexnej bezpečnostnej, politicko-vojenskej entity. Trendy nasvedčujú predpoklady vzniku multi-polárneho sveta s množstvom rôznych aktérov, ktorí sa budú podieľať na procese jeho spravovania. NATO bude nútené neustále prehodnocovať svoje miesto a pôsobenie vo vzťahu k meniacemu sa prostrediu a zároveň prijímať/udržiavať opatrenia pre relevantnosť svojich spôsobilostí. Aliancia bude pravdepodobne musieť čeliť bezpečnostným výzvam v oblastiach bez jednoznačnej jurisdikcie (napr. Extrémny sever (High North), vesmír, a pod.). Nové výzvy budú vyvíjať tlak na reorganizáciu vnútornej štruktúry NATO, ako aj na zmeny/úpravy strategického rozhodovacieho procesu.
c) Neočakávané útoky budú smerovať na oslabené miesta Aliancie za použitia vymoženosti dostupnej technológie. V odozve bude musieť Aliancia posudzovať pristúpenie na odlišné vnímanie charakteru vojenských operácií a použitých prostriedkov. 
Relatívna dostupnosť najnovšej technológie a možnosti proliferácie ZHN budú predstavovať pre Alianciu výzvy na udržanie technologického náskoku a technologickej bezpečnosti. V tomto prípade bude dostupnosť kredibilného (konvenčného i nukleárneho) odstrašovacieho potenciálu Aliancie kritická. Z doteraz vykonaných analýz sa javí, že i naďalej bude pokračovať trend spoločných, kombinovaných operácií v náročných geografických a environmentálnych oblastiach. 
d) Zvýšená interakcia s ostatnými medzinárodnými aktérmi poskytne pre NATO možnosť pozitívne tvarovať a ovplyvňovať názory, hodnoty a udalosti v globalizovanom svete. 
Aliancia, ako kľúčový bezpečnostný aktér, bude musieť mať schopnosti predvídať, očakávať a tvarovať bezpečnostné prostredie. Táto schopnosť však bude musieť byť založená na spoločnom chápaní výziev a ohrození, ako aj na výraznejšom šírení relevantných informácií so širokou
verejnosťou (efektívna strategická komunikácia). Kritickým zostane nutnosť jednoznačne definovať vzťah medzi otázkami kolektívnej obrany a širšej bezpečnosti, ako aj úlohami a možnosťami NATO v tomto kontexte.   
Toto je teda zhruba súčasný stav situácie, v ktorej sa čoraz viac zintenzívňuje diskusia o potrebe vypracovania novej strategickej koncepcie NATO, ktorá by súhrnným spôsobom zachytila nielen doterajší priebeh diskusie v súvislosti s vývojom bezpečnostného prostredia Aliancie, ale aj reagovala na jeho budúci predvídateľný vývoj.

Vo svojom vystúpení na Mníchovskej bezpečnostnej konferencii začiatkom tohto mesiaca sa GT NATO venoval práve budúcnosti Aliancie a v jej rámci aj úvahám o možnom rozhodnutí blížiaceho sa summitu NATO v Štrasburgu/Kehli začať práce na spracovaní aktualizovanej Strategickej koncepcie NATO.

Táto koncepcia by podľa jeho hodnotenia mala reagovať okrem iného na nasledujúce potreby:

· Rozpracovať novú podobu vzťahov medzi NATO a Ruskom, vychádzajúcich z dobrých aj horších skúseností z obdobia doterajšej spolupráce a zároveň reagujúcich na novú kvalitu medzinárodného prostredia.

· Zásadným spôsobom vylepšiť vzťahy a spoluprácu medzi NATO a EÚ, ktorých stav, ako sám povedal, bol pre neho pravdepodobne zdrojom najväčšej frustrácie počas jeho mandátu ako GT NATO.

· Potvrdiť taktiež nevyhnutnosť spolupráce medzi NATO a ďalšími významnými medzinárodnými inštitúciami – predovšetkým OSN, ale aj AÚ a ďalšími.

· Rozšíriť spôsob akým chápeme „základné poslanie“ NATO, do ktorého by, podľa súčasného GT, malo patriť aj posilňovanie bezpečnosti a stability euroatlantického priestoru, či podpora demokracie – NATO by sa teda nemalo obmedzovať len na kolektívnu obranu, ale malo by uvažovať aj v dimenziách kolektívnej bezpečnosti a bezpečnosti človeka/ľudstva.

· Predvídať významnejšiu úlohu NATO pri obrane proti kybernetickým útokom, či pri zaisťovaní energetickej bezpečnosti – osobitne tam, kde NATO môže priniesť vlastnú pridanú hodnotu.

· Reagovať na budúce následky klimatických zmien, ktoré sú reálne, už sa dejú a nevyhneme sa im ani v Európe.

Tu však treba zdôrazniť, že zatiaľ čo na samotnej potrebe spracovať novú Strategickú koncepciu NATO sa dnes črtá pomerne široký konsenzus a v mnohých krajinách Aliancie sa už intenzívne pracuje na predstavách o jej podobe (viď napr. dnes pomerne pozorne študovaný dokument Alliance Reborn: An Atlantic Compact for the 21st Century spracovaný skupinou autorov z tzv. think tankov USA pod vedením Daniela Hamiltona
), oficiálna diskusia medzi spojencami o jej podobe sa začne až po rozhodnutí, ktoré sa očakáva na tohoročnom aprílovom summite. V tomto zmysle aj uvádzané názory GT NATO možno brať len ako jeho vlastné predstavy, resp. názory s ním spolupracujúcej skupiny ľudí.

Teda nielenže dnes ešte nemožno hovoriť v doslovnom slova zmysle o pohľade Aliancie na zmenu bezpečnostného prostredia (hoci samozrejme, vyššie spomínané dokumenty NATO poskytujú istú všeobecnú predstavu), ale ani na nadchádzajúcom summite v Štrasburgu/Kehli nemožno očakávať viac, než len úvodnú diskusiu na danú tému a hlavne už spomínané rozhodnutie začať práce na spracovaní dokumentu, ktorého jednou z úloh bude práve podať takúto spoločnú analýzu.

� V dokumente sú len stručne vymenované, resp. zhrnuté doteraz identifikované súčasné bezpečnostné hrozby z globálneho pohľadu:


regionálne, etnické a náboženské konflikty,


nárast terorizmu a organizovaného zločinu,


migračné toky spôsobené chudobou, populačným rastom, environmentálnymi zmenami alebo bezpečnostnými problémami,


zrýchľujúca sa proliferácia prostriedkov a kapacít hromadného ničenia,


šírenie pandémií,


ubúdajúce zásoby energetických zdrojov a vody,


degradácia životného prostredia a klimatické zmeny.


Osobitne sa však v analýze upozorňuje na ďalšie nepriaznivé dopady globalizácie, ako je napr. možnosť šírenia pôvodne lokálnych problémov do globálnych rozmerov, či zvyšujúca sa technologická dostupnosť prostriedkov masovej deštrukcie pre skupiny a dokonca jednotlivcov (tu autori osobitne upozorňujú na akútne riziko tzv. bio-terorizmu založeného na možnosti vyvolať epidémie globálnych rozmerov, pričom súčasné systémy čelenia im sú označované za úplne nedostatočné.)


Za kritické regióny z hľadiska bezpečnostných implikácií pre okolitý svet sú označované Blízky východ a priľahlá časť juhovýchodnej Ázie (vrátane Iraku, Iránu, Afganistanu a Pakistanu), ako aj oblasti Kaukazu a strednej Ázie, s prelínajúcimi za záujmami Ruska a Číny. Stručne sú tiež analyzované možné trendy vývoja v Číne, Indii a Indonézii, ale aj sub-saharskej Afrike a Latinskej Amerike a ich možné dopady vývoj z globálneho hľadiska.
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